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Resumo:

Em um contexto de crise ambiental, devemos buscar alternativas que permitam a convivéncia
harmoénica com a natureza e sua restaurag¢do. Diante disso, em 2008 foi promulgada uma nova
constituicdo no Equador, que, apoiada em um preceito dos povos originarios andinos - o
Sumak Kawsay - assegura os direitos dos povos indigenas e a conserva¢ao do meio ambiente,
dando ao ultimo caracteristicas de uma pessoa de direitos. Por outro lado, a Constituicao
Brasileira apresenta pouca relagdo com esse tema. Diante da emergéncia nas discussdes da
problemdtica ambiental, objetivou-se analisar as constituicdes federais do Equador e Brasil,
indicando pontos de divergéncia e convergéncia entre os dois documentos, e apresentar
contribui¢cdes do paradigma andino em uma abordagem que se apoia na contribuicao dos
povos originarios e busca a promog¢do da educagdo ambiental critica. Trata-se de uma
pesquisa documental que se utiliza da Analise Textual Discursiva como técnica de analise dos
documentos. Sdo discutidas trés categorias a partir dos documentos: definicdo de meio
ambiente; preservacdo e conservacdo da natureza; direitos dos povos origindrios. A
constituicdo do Equador mostra-se importante para discussdes relacionadas a protecao,
conservagdo e preservagdo da natureza, além de trazer novas perspectivas a educacao
ambiental critica.

Palavras-chave: Constitui¢cdes. Sumak kawsay. Educacao ambiental.
Introducio

Sabemos que o paradigma hegemonico busca o apagamento das contribui¢des de
povos tradicionais, como seus saberes e identidades. Trata-se de povos que possuem relagdes
intrinsecas com o ambiente e a natureza. Nesse sentido, entendemos que a relagdo entre os
seres humanos e a natureza foi apagada na sociedade capitalista. Segundo Henz (2014): “[...]
¢ inegavel a intrinseca relacdo existente entre a ideologia burguesa e a crise ambiental
hodiernamente vivida” (p. 167). Além da relacdo com a natureza, segundo Krenak (2020) se
faz necessario que as pessoas mantenham relagdes com seus povos origindrios, pois ‘“se as
pessoas ndo tiverem vinculos profundos com sua memoria ancestral, com as referéncias que

dao sustentagdo a uma identidade, vao ficar loucas neste mundo maluco que compartilhamos”
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(KRENAK, 2020, p. 14).

No contexto atual, a visdo dos povos originarios sobre a natureza e sobre as relagdes
humanas com o meio ambiente se faz necessaria na medida em que, para o paradigma
dominante, a natureza é vista de maneira funcionalizada ao mercado: é fonte de recursos e
espacos. Até mesmo o ser humano ¢ parte da maquina capitalista, tendo papel no processo de
produgdo. Dessa forma, a manutengdo de certos confortos considerados essenciais neste
modelo perpassa pela reproducao de relacdes sociais desiguais (LOUREIRO, 2012).

Em contraponto, apresentamos o paradigma do Sumak Kawsay. Trata-se de um
preceito que se baseia em uma cosmovisdo advinda dos povos ancestrais andinos. Estes
relacionam o bem viver (buen vivir, em espanhol), a interagdo harmonica entre comunidades e
o meio ambiente. O Sumak Kawsay rompe com os padroes de acumulagdo — caracteristicos
do sistema econdmico atual — ja que ndo se sustenta no ter, mas foca na vivéncia equilibrada

entre natureza e humanidade (RUANO, 2021). Segundo Rodrigues (2014):

O paradigma do Sumak Kawsay reaviva a sabedoria dos povos
ancestrais e renegocia sentidos para o bem-viver, uma cosmovisao que
se baseia essencialmente na interculturalidade e convivéncia
harmoénica com a natureza. Na Pachamama, que significa Terra no
sentido de mundo, estd inserido também o ser humano como parte
integrante da mesma, portanto exigindo reciprocidade de tratamento
para convivio harménico. (RODRIGUES, 2014, p. 160).

Podemos definir Sumak kawsay como um paradigma que busca a relagdo simbiotica
entre seres humanos e a natureza, através do trabalho coletivo e colaborativo, levando em
conta a importancia da contribuicdo dos saberes ancestrais e da criatividade. Considerando
tais aspectos, surge nos anos 2000 um movimento na América Latina que busca, entre outros
fatores, assegurar direitos aos povos indigenas. O novo constitucionalismo latino-americano
emergiu a partir de um movimento que assumiu o pressuposto do colonialismo como uma
dominagdo epistemologica (LEAL, 2013) que busca apagar as contribui¢des culturais, sociais

e até mesmo cientificas destes povos.

Este movimento buscou influenciar a elaboracdo de novas constitui¢des para os
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paises que levassem em consideragdo a diversidade de povos. Nesse sentido, a constitui¢do do
Equador, que foi promulgada em 2008, traz reconhecimento aos povos originarios — um dos
grandes pontos de conquista do movimento constitucionalista — além de altera¢des na nogao
de meio ambiente e natureza que, de acordo com Rodrigues (2014), “ndo ¢ somente uma
extensdo do direito humano a natureza, mas um direito original, dando a esta personalidade

juridica” (p. 159).

Diante destas consideragdes, o objetivo deste foi realizar uma anélise documental de
carater comparativo entre as constituicoes do Equador e do Brasil, indicando pontos de
divergéncia e convergéncia entre os dois documentos, e apresentar contribuicdes do
paradigma do Sumak Kawsay em uma possivel abordagem para a educagdo ambiental que se

apoia nos povos ancestrais e busca a promo¢ao da educagao ambiental critica.
Metodologia

O percurso metodologico envolve a andlise documental com uso da técnica de
Analise Textual Discursiva (ATD) tendo como foco as Constitui¢des do Brasil, de 1988, e do
Equador, de 2008. Segundo Moraes e Galiazzi (2011), “a analise textual propde-se a
descrever e interpretar alguns dos sentidos que a leitura de um conjunto de textos pode
suscitar” (p. 14). Assim, a ATD se apresenta como uma metodologia adequada para analisar
os documentos em tela, na medida em que possibilita compreender significados do tema
investigado e entendé-los a luz de referenciais tedricos em uma reconstrugao interpretativa.

Quanto aos documentos selecionados, a delimitagao dos paises se deve a importancia
de realizar estudos que busquem perspectivas e olhares distintos sobre a natureza/ambiente,
observando como isso reverbera em documentacdo e legislagio na América Latina. Os
documentos oficiais foram buscados nos websites de cada pais, e foi selecionada a versao
mais recente de cada texto. A presente andlise propde-se a descrever e interpretar alguns
capitulos das constitui¢des, selecionados apos a leitura dos documentos, especialmente os que
tratam sobre meio ambiente e povos originarios. Ao buscar capitulos que tratam sobre meio
ambiente e povos originarios em cada documento, obtivemos os que sdo relacionados na

Tabela 1.
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Tabela 1: Capitulos Selecionados de Cada Constituigdo

Pais Titulo Capitulo

Brasil Titulo VIII — Da Ordem Social VI. Do Meio Ambiente

VIIL Dos Indios

Equador Titulo IT — Derechos VII. Derechos de la naturaleza

IV. Derechos de las comunidades, pueblos 'y
nacionalidades

As categorias analisadas, sdo listadas na Tabela 2 e sdo consideradas categorias a

priori, pois ja havia a intencionalidade de busca por esses temas no processo investigativo.

Tabela 2: Categorias de andlise definidas a priori

Categoria Descricao

1. Defini¢c@o de meio ambiente Diz respeito as concepcdes de meio ambiente que foram observadas
nos dois documentos.

2. Preservacdo e conservacdo da | Diz respeito aos pardgrafos, linhas e termos que, de maneira geral ou

natureza especifica, pautam protecdo e conservagdo da natureza e dos recursos
naturais.
3. Direitos dos povos originarios Diz respeito aos direitos assegurados aos povos origindrios e a

propria definicdo destes povos, que estdo presentes nas duas
constituicdes.

Resultados e discussoes
1. Definicao de meio ambiente

Nos documentos, podemos observar as diferentes concepgdes de natureza. Na
constituicdo brasileira, a natureza ¢ tida como uma posse da coletividade, conforme o que se
1€ no Titulo VIII, Capitulo VI — sobre meio ambiente — que se trata de um “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 2016, p. 131). Nao hd uma
definicdo concreta para o meio ambiente no texto, porém, podemos entender que ela é tratada
como uma fonte de recursos disponivel aos seres humanos para seu usufruto, com poucas

ressalvas para a exploragao da natureza.

Isto contrasta com a constitui¢do equatoriana, na qual mesmo ndo havendo uma
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defini¢@o concreta, o meio ambiente € tido como um organismo vivo onde se reproduz a vida,
ou pacha mama (mae terra), como ¢ chamada pelos povos ancestrais andinos - termo que foi

incorporado ao texto oficial, no Capitulo VII, Derechos de la naturaleza:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (EQUADOR, 2011, p. 34).

Para Ribeiro e Cavassan (2013), o meio ambiente diz respeito ndo somente ao espago
fisico onde os individuos vivem, mas tem relagdo com as interacdes que aquele ser tem com
seu mundo exterior. Assim, os seres humanos definem, a partir da relevancia para sua vida e
seu desenvolvimento, quais aspectos do mundo exterior sao importantes para si, culminando
no seu meio ambiente. Observando o texto das duas Constituigdes, percebemos que a
Constituicdo Equatoriana traz o meio ambiente como o meio natural com o qual o ser humano
tem contato, ou seja, estd mais ligado a natureza. A Constituigdo Brasileira estabelece uma
relagdo exploratéria a medida em que define seu meio ambiente como um “bem de uso

comum”, ou seja, uma posse da coletividade, que serve a sociedade.
2. Preservacao e conservacao da natureza

J4 ao buscar termos relacionados a preservacdo e conservacao da natureza, nota-se
que os documentos evidenciam preocupagdes com o tema. Porém, antes da andlise das
constituigdes, € necessario diferenciarmos esses termos. A conservacao diz respeito a
conciliagdo da utilizagdo do territorio e exploragdo de recursos sem agredir a natureza,
enquanto a preservagdo se trata da protecdo total de determinada area, sendo que aquele
ecossistema nao pode sofrer alteragdes ou intervencdo humana (ALVES; BEZERRA;

MATIAS, 2011).

As legislagdes que regulam a exploracdo da natureza sdo colocadas de maneira
superficial: no texto brasileiro hd a obrigatoriedade de um estudo de impactos ambientais
diante de alguma obra ou atividade que pode causar degradacdo no meio ambiente. Vale

ressaltar, porém, que essa atividade nao € necessariamente proibida pela constitui¢do, ela pode
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ser realizada frente ao estudo desses impactos. Segundo Ministério Publico Federal (2004), o
estudo de impacto ambiental ¢ “a realizacdo de um diagndstico ambiental da area de
influéncia de um projeto, numa perspectiva historica, que sirva de base a previsao e avaliagao
dos impactos e a proposicao, no mesmo documento, de medidas de mitigagdo e compensagao

cabiveis” (BRASIL, 2004, p. 13).

Porém, um trabalho realizado pela 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido resultou em um relatério que aponta as deficiéncias
em estudos de impacto ambiental. S3o apontadas algumas situacdes que causam divergéncias
e incongruéncias nos estudos. Para exemplificar, pode-se citar o fato de que em grandes
empreendimentos as obras sdo realizadas por etapas, cada qual com um objetivo diferente.
Desta forma, os estudos sdo realizados de maneira fragmentada, e os resultados dos relatorios
de impactos ambientais ndo consideram a obra completa, a visdo geral daquele

empreendimento, seu impacto total (BRASIL, 2004).

Segundo Layrargues (2012), o Brasil possui grande quantidade de recursos naturais,
como grandes espacos de terra fértil, grande quantidade de agua doce, potencial para
implantacao de fontes de energia alternativas, disponibilidade de combustiveis fosseis, além
de facilidades para apropriacdo privada de grandes areas e recursos ambientais, entre outros
fatores que tornam o territorio brasileiro propicio para a acumulacdo de capital. O autor
destaca ainda que, somado a esses fatores, existe no Brasil uma tendéncia de alterar
documentos oficiais e legislagdes de modo a beneficiar os grandes produtores do agronegocio,
as mineradoras, além de facilitar os processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos que pertencem aos capitalistas (LAYRARGUES, 2012).

Retornando a constitui¢do brasileira, podemos mencionar ainda o paragrafo 2°, onde
observa-se que ¢ possivel haver a exploragdo dos recursos minerais, desde que aquele
responsavel pela exploragdo seja responsabilizado pela recuperagdo da regido explorada: “§ 2°
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei”

(BRASIL, 2016, p. 131). Por fim, o texto ainda apresenta, no paragrafo 1°, como dever do
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Poder Publico, a protecdo a fauna e a flora.

§ lo Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...] VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL,
2016, p. 131).

Podemos afirmar que a maior parte do texto da constituicao brasileira fala sobre
conservagdo, tendo poucos artigos voltados para a preservagdo, que comumente ¢ atrelada aos

territorios indigenas.

Na constitui¢do equatoriana o meio ambiente ¢ considerado detentor de direitos,
como respeito a sua existéncia, a seus ciclos vitais, fun¢des e direito a manutengdo. Além
disso, também tem direito a restauracdo. E ainda, cabe a sociedade exigir do poder publico o
comprimento dos direitos da natureza. Ou seja, cabe a comunidade a exigéncia do poder
publico pelo respeito a natureza. Percebe-se a presenca da filosofia dos povos originarios, ja
que se atribui a coletividade a responsabilidade pelo zelo com a mae terra. Isso pode ser

evidenciado no artigo abaixo:

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
(EQUADOR, 2011, p. 33).

Percebe-se ainda que estado deve incentivar a conservagdo da natureza e promover
respeito por todos os elementos que formam os ecossistemas. Quando ¢ mencionada a
exploragdo de recursos, ¢ dever do estado buscar solu¢des para alcangar a restauracao do
ecossistema afetado. Os servigos e recursos ambientais ndo podem ser apropriados de maneira
privada, e o uso devera ser regulamentado pelo Estado. Porém, também ¢ pouco mencionada a

preservacao do meio ambiente.
3. Direitos dos povos originarios

Ao analisarmos a presenga dos povos originarios/indigenas nos textos das
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constitui¢des dos dois paises, observamos que estes povos foram incluidos na constitui¢cao do
Equador em 2008, e assim seus direitos passaram a ter maior relevancia no texto, ganhando
um capitulo especifico. Trata-se do capitulo IV (Titulo II), que aborda direitos das
comunidades, povos ¢ nacionalidades. Inicialmente, hd o reconhecimento de que as
comunidades e povos indigenas, afro equatorianos e montubianos formam o Estado
equatoriano. Nesse aspecto percebemos a nog¢ao de plurinacionalidade do pais, evidenciada no
artigo 56: “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el Pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”

(EQUADOR, 2011, p. 26). Apo6s este artigo, seguem-se varios direitos desses povos.

Também ¢ mencionada a participacdo direta nos ganhos que tenham relagdo com
exploracdo de recursos naturais de suas terras, gestdo de seus territorios e usufruto dos
recursos naturais renovaveis, ¢ ainda respeito de sua propriedade intelectual. Os povos
originarios devem ser consultados antes de programas que prevejam exploragdo de recursos
naturais em seus territorios. Existe também a proibi¢do de toda forma de apropriagdo de seus

conhecimentos, inovagdes € praticas:

[...] 6. Participar do uso, usufruto, administragdo e conservacao dos
recursos naturais renovaveis encontrados em suas terras. terra. 7.
Consulta prévia, livre e informada, em prazo razoavel, sobre os planos
e programas de prospec¢do, exploragdo e comercializagdo dos
recursos nao renovaveis existentes em suas terras € que possam
afeta-los ambiental ou culturalmente; participar dos beneficios que
esses projetos relatam e receber compensagao pelos danos sociais,
culturais e ambientais causados a eles. A consulta que as autoridades
competentes devem realizar sera obrigatoria e oportuna. Se nao for
obtido o consentimento da comunidade consultada, o procedimento
serd de acordo com a Constituicdo e a lei. [...] 12. Manter, proteger e
desenvolver o conhecimento coletivo; suas ciéncias, tecnologias e
saberes ancestrais; [...] Sdo proibidas todas as formas de apropriacao
de seus conhecimentos, inovagdes e praticas. (EQUADOR, 2011. p.
26, tradugao nossa).

Em outros capitulos da constituicdo equatoriana os povos originarios sao
mencionados, como por exemplo no Titulo VII, capitulo primeiro. Observa-se a clara

valorizacdo dos saberes dos povos tradicionais, conforme pode-se perceber quando sao
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citados objetivos do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Saberes Ancestrais. Um deles

¢ recuperar, fortalecer e potencializar os saberes ancestrais.

Em contraste, na constitui¢do brasileira hd somente um capitulo que aborda os
direitos dos povos originarios, identificados como “indios”. Trata-se do capitulo VIII, do
Titulo VIII, no qual s3o mencionados alguns direitos dos povos, sendo reconhecidos seus
costumes, suas linguas, tradi¢des e sua organizagao social, além de atribuir responsabilidade a

Unido pela demarcacao, conservagao e protecao das suas areas.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Sao
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes. § 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos nelas existentes [...] (BRASIL, 2013, p. 134).

No texto, atribui-se aos povos indigenas o usufruto das riquezas do solo, dos rios e
lagos existentes em seus territorios. Porém, quando ¢ mencionada a exploragdo das riquezas

minerais, a autorizagao para a exploracao cabe ao Congresso Nacional:

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei (BRASIL, 2016, p. 134).

De maneira geral, ndo hd muitos detalhes com relacdo aos direitos desses povos,
sendo que o capitulo VIII ¢ pequeno, ndo ocupando mais do que uma pagina da Constituigao
brasileira. Sabemos que, apesar de os direitos dos povos tradicionais estarem assegurados pela

constituicdo, no Brasil esses direitos ndo sdo respeitados. Como exemplo, pode-se mencionar

Anais da XIX Semana de Licenciatura - ISSN: 2179-6076
Artigo Completo
9



SEM LIC X SEMINARIO DA POS-GRADUACAO EM

CEiAIA DE LICencIaTura | EDUCAGAO PARA CIENCIAS E MATEMATICA

NOVO ENSINO MEDIO:
desafios politicos, econdmicos e sociais para a educacdo

a crise humanitaria que ocorre com os povos Yanomami no territorio brasileiro. Seu territorio
abrange 9.419.108 hectares e abriga cerca de 26.780 indigenas, distribuidos entre os estados
de Amazonas e Roraima, e ¢ bastante atrativa devido a grande disponibilidade de reservas de
ouro na regido (FERNANDES, 2021). Os grupos indigenas tém feito dentincias, onde até
2020 cerca de 20 mil garimpeiros atuam ou ja atuaram na regido da reserva indigena

Yanomami ilegalmente, somente no estado de Roraima (FERREIRA, HILGEMBERG, 2022).

O garimpo ilegal causa a polui¢do de solos - o que deixa a terra impropria para
agricultura, uma das formas de sustento daqueles povos - e dos rios, que sdo utilizados
sobretudo para pesca. Assim, as comunidades indigenas enfrentam crises de fome, infecg¢des

por mercurio, malaria, entre outros problemas de saide (BARCELLOS, SALDANHA, 2023).

Consideracoes finais

A visdo trazida pelo Sumak Kawsay propicia a criacdo de novos espacos de dialogos
possiveis com os saberes ancestrais. No contexto do Sumak Kawsay, a Educagdo Ambiental
pode ser vista como uma ferramenta importante para que a sociedade compreenda a
necessidade de valorizagao dos povos originarios e da natureza, além da sensibiliza¢ao de que
seus atos individuais tém impactos coletivos no meio ambiente e na sociedade.

O movimento do novo constitucionalismo no Equador resultou em uma nova
legislagdo que se faz necessaria, sobretudo no que diz respeito a preservacdo do meio
ambiente. O texto, que carrega saberes dos povos ancestrais daquele pais, ¢ uma contribui¢ao
importante para discussdes relacionadas a prote¢do, conservagdo e preservagdo da natureza,
além de trazer novas perspectivas que podem ser abordadas na educa¢ao ambiental critica.

Por fim, vale ressaltar que a Constituicdo do Equador foi publicada em 2008,
enquanto a Constitui¢ao Brasileira data de 1988. Atualmente, o documento possui diversos
paragrafos que sdo emendas ao seu texto original, mas ndo ha evidéncias de mudangas nas
questdes ambientais que foram destacadas. Isto aponta a necessidade de refletirmos sobre
mudancas na Constituicao Brasileira, para que seja atualizada com novas pautas relacionadas
a meio ambiente, conservagdo e preservacdo, € que aborde de maneira inclusiva os povos
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originarios, respeitando sua cultura, saberes e contribuigdes.
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