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Resumo:

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) sdo um importante ente na configuracdo da
organizacdo democratica e participativa dos sistemas municipais de educacdo. Com base
nessa premissa, a pesquisa, inserida em duas pesquisas de ambito estadual e nacional, teve por
objetivo analisar as acGes do CME de Jatai — GO para a organizacdo do ensino e a
alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental. Para tanto, foi realizada pesquisa
documental, em etapa final de sistematizacdo e de analise, nos arquivos do Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Formacdo de Professores e Préticas Educativas (NUFOPE) sendo este um
(Grupo de Pesquisa Formacdo de professores e praticas educativas - UFJ) o qual tem
inventariado periodicamente a producdo do CME de Jatai e percebeu-se que no que se refere a
alfabetizacdo, este Conselho tem normatizado a abertura de turmas, organizacdo do ensino
fundamental em nove anos, Diretrizes Curriculares entre praticas, porém limita-se a agdes
normativo-burocraticas demandadas pela Secretaria Municipal de Educacdo esvaziando o
potencial propositivo e mobilizador dos Conselhos.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacédo. Pesquisa documental. Alfabetizacéo.

Introducéo

O presente texto apresenta alguns resultados de um plano de trabalho de iniciagdo
cientifica (PIBIC/CNPg/UFG) que integra dois projetos de pesquisa.

O primeiro projeto, intitulado O Conselho Municipal de Educacdo no Brasil e a
qualidade de ensino, envolvendo docentes da Universidade Federal de Uberlandia — UFU;
Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT; Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD e da Universidade Federal de Goias — Regional Jatai — UFG/REJ, é
coordenado pelo Prof. Dr. Antonio Bosco de Lima (UFU) e tem como objetivo geral analisar
se as agdes do Conselho Municipal de Educacdo (doravante CME) tém contribuido para a
qualidade socialmente referenciada do ensino.

O projeto objetiva, também, analisar se as a¢Ges do CME tém contribuido para a
qualidade socialmente referenciada do ensino, mas especificamente no Estado de Goiés, e no
municipio de Jatai e regido.

Esse artigo de trabalho, portanto, vinculou-se a uma agdo especifica e, em vias de
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conclusdo, abordou de forma mais acurada como o CME de Jatai tem abordado as questdes
relacionadas a atuacdo desse Conselho com as ac¢des de alfabetiza¢do em Jatai — GO.

Assim, considerando estes espacos participativos, deliberativos, propositivos de
politicas educacionais e de controle social, em especifico o Conselho Municipal de Educacéo
em Jatai — GO e a importancia da qualidade da educacdo, esta pesquisa tem sua relevancia ao
destacar a seguinte problematica: como as a¢des do Conselho Municipal de Educacéo de Jatai
— GO tem contribuido para a organizacao da Rede Municipal de Educacéo, especialmente no
que tange a alfabetizacdo nos anos iniciais desse nivel de ensino com vistas a garantir a
qualidade socialmente referenciada da educacéo publica?

Considerando a problematica exposta, a pesquisa teve como objetivo geral: analisar as
acdes do Conselho Municipal de Educacdo de Jatai — GO para a organizacdo da Rede
Municipal de Educacdo destacando aquilo que se refere a alfabetizacdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Especificamente, buscou: a) Ampliar, conceitualmente, a compreensédo
acerca do papel dos Conselhos Municipais de Educacdo na organizacdo da educacdo, dos
sistemas e das redes nos municipios; b) levantar e problematizar a documentacéo produzida
pelo CME — Jatai — GO entre 1997 (ano de sua criacdo) e 2016, com destaque a pareceres e
resolucGes envolvendo a organizagdo do Ensino Fundamental e a alfabetizagdo em seus anos
iniciais.  Apresentaremos, dessa forma, alguns resultados obtidos no decorrer no

desenvolvimento da pesquisa e analise documentais realizadas.

Procedimentos metodolégicos

Nesse estudo, concordamos com Marcelino (p.82, 2013) que, ao tratar do CME,
afirma que estes “tornam-se espagos privilegiados de participacdo, espaco este que deve
tornar-se, efetivamente, representativo da sociedade civil, e ndo um espaco de disputa de
poder e representacOes corporativas”. Os esforcos da sociedade em geral objetivando a
qualidade da educacdo n&o podem abrir mdo do processo de reflexdo pautado na
problematizacdo do que seja o termo qualidade.

Dessa forma, Lima (2014, p.19) ao afirmar que “a questdo ndao se encontra na
polissemia, mas na disputa, na relagdo conflitual, na relagdo da contradicéo [...] qualidade no
publico e qualidade no privado, qualidade para uns e quantidade para outros, qualidade social
¢ qualidade de mercado”. Por essas razdes, que esse estudo opta, do ponto de vista tedrico-
metodologico, pela utilizagdo da expressao/conceito de qualidade socialmente referenciada.

Compreende-se e define-se na pesquisa sob a qual esse plano estad vinculado que
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qualidade socialmente referenciada de educacdo como

um conceito multidimensional a partir de indicadores intra e extraescolares,
socioecondmico e cultural, custo aluno-qualidade, qualidade social (para todos),
processos educativos (praticas curriculares, planejamento pedagogico, processo de
participacdo, dindmica da avaliagdo), relacdo numérica discente - docente-técnico
administrativo, financiamento publico, estrutura e caracteristicas de cada sistema ou
instituicdo, livre organizacdo sindical, formacdo inicial e continuada dos
profissionais de educagdo, valorizacdo e planos de carreira, satisfagdo e engajamento
dos diferentes segmentos da educagdo (RAIMANN e OLIVEIRA, 2016, p. 5693).

Nessa perspectiva, alguns estudos ja foram concluidos ou estdo em curso no espectro
das duas pesquisas anunciadas inicialmente. A problematica exposta aqui agrega-se ao
arcabouco de estudos que tem sido realizado no @mbito da pesquisa estadual e da pesquisa
nacional, contribuindo com as questdes da alfabetizacdo, da organizacdo do Ensino
Fundamental em sua interface com as a¢6es do CME em Jatai.

A pesquisa bibliogréfica abrange a leitura, analise e interpretacéo de livros, periddicos,
documentos, entre outros, que possibilita realizar um plano de leitura atenta e sistematica
objetivando a fundamentacao tedrica e conceituacdo do estudo e a revisdo de literatura acerca
da tematica.

A pesquisa documental, por sua vez, consiste em selecionar, tratar, interpretar as
informacgdes em estado bruto, buscando extrair valores de documentos escritos existentes,
documentos que nao foram analisados e precisam ser considerados cientificamente auténticos.
Faz-se necessario destacar que tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental se
utilizaram também do Banco de dados on-line. lgualmente se fez uso dos documentos,
registros e arquivos do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Jatai.

Para (re)conhecer e identificar os documentos que serdo analisados utilizaremos 0s
arquivos do NUFOPE da Regional Jatai, o qual é responsavel pela pesquisa sob a qual este
plano estd vinculado. Desde 2015, o NUFOPE vem coletando dados, especialmente
documentos junto ao CME de Jatai — GO e hoje possui um acervo que contempla toda a
documentacdo produzida por este Conselho (desde 1997, data de sua cria¢do), periodicamente
atualizada.

O acervo tem sido disponibilizado a um grupo consideravel de pesquisadores:
docentes e estudantes de graduacdo e pos-graduacdo (mestrado) a fim de avancarmos no
entendimento da importancia dos CME como propositores de politicas publicas educacionais
no municipio.

Esse plano de trabalho destacou pareceres e resolucdes que deram indicios das agdes
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do CME relativas & organizacdo do ensino fundamental, nas Redes Publicas estadual e
municipal e como as questdes relativas a alfabetizacdo nesse nivel de ensino sdo
encaminhadas pelo CME.

Esses dados foram analisados a partir de quadros e tabelas sindpticas os quais
buscardo indicar como as a¢Oes, materializadas na producdo documental do CME, podem
estar contribuindo para uma educacéo publica de qualidade.

Para Monlevade (2013, p. 35), “desde que a educacdo ¢ uma politica publica, eXiste a
necessidade de se planejar e de se aconselhar”. Prosseguindo, segundo o mesmo autor, o
Conselho Municipal de Educagdo “deve ser a caixa de ressonancia de todas as demandas, de
todos os problemas, de todas as reflexdes que se produzem no municipio quanto a educacéo
de seus cidadaos [...] e da propria comunidade” (MONLEVADE, 2013, p. 40). Compreendido
como caixa de ressonancia, cabe-nos desmonta-la para a partir de suas partes (demandas,
problemas e reflexdes) enquanto peca de um arcaboucgo constitucional articulado para dar

qualidade ao setor educacional.

As atribuicdes dos Conselhos Municipais de Educacéo

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é érgao de carater deliberativo, normativo
e consultivo da administracdo municipal, que conta com a composi¢éo de pessoas de diversos
segmentos da sociedade local e escolar, atingindo um grande espaco politico, presente na
natureza do Poder Executivo.

Segundo Bordignon (2009, p.53), na gestdo democratica ha conflitos construtivos na
educagdo, na qual a natureza essencial dos conselhos “¢é o campo da negociagcdo e mediacao
entre sociedade e governo, voltadas para os interesses coletivos, com visdo do todo, que os
conselhos encontram [...] seu espaco proprio, sua fungdo precipua.”

Bordignon (2009) salienta também que, na historia, os Conselhos de Educacdo fazem
parte do sistema de ensino, funcionando como um 6érgdo que responde diretamente a
Secretaria da Educagdo ou Ministério, sendo sua natureza de ordem normativa e consultiva, ja
as deliberacdes sdo feitas conforme suas competéncias, porém o executivo que efetiva,
realiza, executa, ou faz um devolucdo para que seja feita alguma alteracao.

Bordignon (2009) traz ainda que essa dualidade de competéncias concedida a esse
6rgdo municipal faz com que haja adversidades junto aos 6rgdos de gestdo da estrutura do

sistema de ensino, ou seja, um atrito em relacdo de poder, podendo gerar problemas de ordem
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cultural e estrutural.

Nesse sentido, o conflito cultural é consequéncia da cultura de poder, no qual situa o
dirigente como autoridade maxima e detentor do poder. Ja o desacordo estrutural sobrevem da
disposicdo dos conselhos na estrutura organizacional do Executivo, tal conflito surge quando
0os Conselhos de Educagdo ocupam um campo de poder independente e que concorre
diretamente com as autoridades administrativas do Sistema.

Para que tais conflitos sejam solucionados € necessario que cada 6rgdo saiba
exatamente a posi¢do, competéncias e atribuicdes de ambas as partes. Dito isso, os Conselhos
de Educacdo atuam como um mediador, ou seja, ele procura mediar a relacdo entre governo e
a sociedade. Nisso, o conselho tem que analisar os fatos trazidos tanto pela sociedade quanto
pelo governo, para que nenhum deste torne-se o Unico a controlar as diversas situacoes e que
aprendam a trabalhar as adversidades encontradas.

Bordignon destaca, também, sobre as func¢Ges as quais sdo atribuidas aos Conselhos de
Educacdo no atual contexto da gestdo democréatica que sdo de carater: deliberativo (quando
um tema ¢ abordado, a decisdo final sera tomada pelo conselho), assim “no exercicio da
funcdo deliberativa, o conselho aprova, decide, estabelece normas e acbes por meio de
resolugdes e pareceres” (BORDIGNON, 2009, p.69), cabendo ao Executivo somente executar
e programar tal decisdo. O carater consultivo permite que os conselhos tenham acesso as
acdes do governo no ambito educacional, colaborando quanto a criacdo das politicas
educacionais. No entanto, o carater de mobilizacdo e controle social, foi atribuido aos
conselhos de educacdo com o surgimento da gestdo democratica sdo novas funcdes, e a
funcdo de mobilizar significa atuar diretamente na sociedade para que se possa melhorar a
educacdo. Em conseguinte, a funcdo de controle social é realizada quando os Conselhos
Municipais de Educacdo promovem suas acdes em prol da educagdo, ao providenciar
audiéncias publicas envolvendo temas da educacdo, viabilizando discussdes coletivas nas
decisdes e também possibilitando conferéncias educacionais, dentre outros aspectos.

Tais fungdes estdo presentes, na maioria das vezes, no plano teorico, no entanto o
carater deliberativo € um dos mais importantes perante as incumbéncias incumbéncias dos
CME.

As funcdes explicitadas também possuem diferentes caracteres, a depender do tema o
conselho pode tanto opinar quanto determinar uma solugdo. Assim, evidenciam-se 0S mais
habituais caracteres dos conselhos:

. A normativa: de carater deliberativo, determinando o funcionamento do
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sistema de ensino;

. A interpretativa: relacionado a competéncia, elucidando como as normas
educacionais devem ser inseridas no sistema de ensino;

. A credencialista: de carater deliberativo, responsavel por habilitar o
credenciamento de instituicdes de ensino e seus respectivos cursos;

. A recursal: por meio deste é possivel solucionar conflitos entre pais e
instituicOes educacionais e este entre 0 governo, mediando solucdes passiveis para ambos 0s
lados;

. A ouvidora: compete a ouvir cidaddos e os campos de ensino de maneira
pedagdgica, buscando a defesa do direito educacional tanto do primeiro quanto do segundo
sujeito (BORDIGNON, 2009, p.34).

Desta forma, Bordignon (2009, p.72) salienta que as competéncias dos CME né&o estéo
expostas de forma explicita, ou seja, sua independéncia ndo estd definida quanto suas
competéncias legais “[...] Na verdade, na maioria dos conselhos, o exercicio das competéncias
fica subordinado a homologagdo para terem validade — o que, na pratica, significa que a
exercem em carater consultivo”.

Os CME exercem as funcgdes estratégicas, dentro do espaco politico e das diretrizes
gerais e também a fungdo operacional, no contexto de solicitagdes do sistema de instituicdes
ou sujeitos. Usualmente, a funcdo estratégica esta vinculada ao regimento, a lei escrita nos
municipios e a operacionalidade ligada a acdo pratica executada na sociedade, podendo haver,
muitas vezes, uma discrepancia entre o assegurado e o realizado. Tal fato pode se dar devido a
pouca procura estratégica do Conselho pelo Executivo, em decorréncia da cultura do poder.

Diante das func¢es atribuidas ao conselho, buscou-se identificar como o CME de Jatai
tem normatizado as questfes relativas a alfabetizacdo com vistas a melhoria da qualidade do

ensino.
As acdes do CME - Jatai envolvendo alfabetizagéo

O papel do Conselho Municipal de Educacdo esta, em refletir, propor acdes e
fiscalizar, se trata das diferentes perspectivas da educacdo, procurando sempre o seu melhor
funcionamento.

Segundo Monlevade (2013), um sistema de ensino precisa de um 6rgdo normativo
especifico, que detalhe os elementos normativos, principalmente na &rea do curriculo escolar

e controle sua execucdo: tal é a tarefa central e cotidiana de um conselho de educacéo, diante
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disso destacamos que ele tem o papel de refletir desde o curriculo escolar, seu calendario,
pedidos de reforma, questdes envolvendo a aprendizagem dos alunos, entre varios outros
aspectos envolvendo a organizacdo da educacéo.

Destacamos, também, que o Conselho Municipal tem um importante papel em relacéo
ao Plano Municipal da Educacdo (PME), considerando que este preocupa-se logo em suas

metas e estratégias iniciais com a alfabetizacdo. De acordo com Monlevade (2013):

Para a implantacdo ou execucdo das estratégias, e agdes do PME, a a¢do do CME
dependerd de seu carater: sendo 0 municipio cabeca de sistema de ensino, 0 CME
sera normalizador, além de 6rgdo de consulta e assessoria; ndo o sendo, as normas
estardo dadas pelo Conselho Estadual, cabendo ao CME interpreta-las na funcao
consultiva junto a SME. De qualquer forma, o principal papel do CME é o incentivo
politico- pedagdgico, o apoio continuo e presencial as agles previstas nos
cronogramas do PME em sua versdo final, aprovada pela cdmara municipal
(MONLEVADE, 2013, p.42).

E importante ressaltar que o PME de Jatai, assim como o Plano Nacional de Educacio
(PNE), tem como meta a alfabetizacdo das criancas, no maximo até o fim do terceiro ano do
ensino fundamental, e tem como uma de suas estratégias para atingir a meta:

1. Estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com

qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas

[..] JATAI, 2015, p.3).

Em virtude disso, apresentaremos um quadro com o levantamento documental
realizado a partir da producdo do Conselho Municipal de Educacdo de Jatai e que, de alguma
forma, dialoga com o objeto desse plano de trabalho: alfabetizacdo e a qualidade socialmente

referenciada do ensino.

Quadro 1 - Listagem de resolucdes aprovadas e fixadas pelo CME/Jatai relacionadas a
alfabetizacéo

Data da aprovacéo N° da resolucéo/ laudo Assunto
técnico/ parecer
12/12/2000 008/2000 Fixa normas para a educacdo de jovens e adultos no
sistema municipal de educacéo.
07/04/2010 7/2010 Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacdo Basica. Com enfoque na capacidade de
aprender tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e calculo.

14/12/2010 7/2010 Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos. Com destaque para a
asseguracao da alfabetizagdo e letramento nos trés anos
iniciais do ensino fundamental.
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Processo 033/2011 Normatizagdo do ciclo de aprendizagem néo passivel de
------- interrupcdo nas trés séries iniciais do ensino fundamental
(1°, 2° e 3° anos) no sistema municipal de ensino.

19/02/2015 002/2015 Aprova o Projeto “Alfabetiza-Ag&o e autoriza a emisséo
de certificados aos cursistas pela secretaria municipal de
educacdo, e da outras providéncias”.

Fonte: Organizag&o das autoras (2018)

Mediante essas informacfes parciais da analise documental — em processo de
concluséo - apresentadas no quadro, analisamos que o Conselho Municipal de Educacdo de
Jatai tem deliberado em relacdo a questdes envolvendo a alfabetizacdo, desde autorizacdes
para o funcionamento das turmas de alfabetizagdo nas escolas do ensino fundamental,
diretrizes curriculares, organizacdo da escola em ciclos de aprendizagem, entretanto, ainda é
uma producao incipiente com a finalidade Gltima de normatizar acdes da Secretaria Municipal
de Educacédo e limitada se comparada a importancia dessa questdo nas salas de aula e que
podem determinar o fracasso ou sucesso escolar dos alunos.

Diante disso, a solugéo seria um conselho mais efetivo, deliberativo e normativo, que
ndo se preocupasse apenas em autorizagOes, mas que deliberasse sobre ag¢des que estdo sendo
propostas, pois como relata Lima (2010), muitas vezes, as questdes burocraticas sobressaem
em relacdo as das questdes das politicas educacionais, e isso ndo deve ocorrer, pois 0 espaco
do Conselho Municipal deve promover um debate, mediar acdes que melhorem e auxiliem a

educacdo do municipio.
Considerac0es finais

Considerando o problema e os objetivos da pesquisa, é possivel afirmar que na medida
em que o plano de trabalho dessa investigacdo caminha para a sua conclusdo, enfatizamos que
os Conselhos Municipais de Educagdo sdo fundamentais as gestdes nos municipios, pois
podem contribuir para democracia e também participacdo, atuando como caixa de ressonancia

entre a sociedade civil e as instancias politicas executivas, como as Secretarias de Educacéo.

Buscamos descrever as func¢des dos Conselhos Municipais de Educacéo, os passos da
pesquisa e resultados alcancados da analise documental realizada até o presente momento. Ha
uma vasta producdo do CME e alguns desses documentos podem ser considerados como
aqueles que dialogam com a questdo da alfabetizacdo. Ndo ha nenhum documento produzido
pelo CME que se aproxime de um diagndéstico, estudo sobre a situacdo da alfabetizacdo em

Jatai.
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Os documentos encontrados — alguns deles apresentados no quadro 1 — indicam que o
CME normatizou abertura de turmas de alfabetizacdo, definiu diretrizes curriculares,
autorizou cursos de formacéo de professores que atuam em alfabetizagdo, sendo essas ac¢des
limitadas a funcdo normativa e burocratica dos CME, geralmente a partir de demandas
oriundas da Secretaria Municipal de Educacdo. Acreditamos que para contribuir com a
qualidade socialmente referenciada de educacdo faz-se necessario que os CME facam jus as
suas fungdes problematizadoras, propositiva e de controle social tendo mais autonomia para a
analise da conjuntura da educagdo municipal, a mobilizacdo da sociedade e a proposicdo de
acles de estado e ndo de governos transitorios, garantindo a continuidade das politicas

publicas e visando & qualidade da educacéo.
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