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Resumo:

O texto apresenta e analisa dados quanti-qualitativos sobre o impacto e a relevancia social de
pesquisa realizada sobre os Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil, em especifico na
regido Centro-Oeste, ao aliar pesquisa, ensino e extensdo. Metodologicamente, o texto decorre
de pesquisa interinstitucional que envolveu universidades de Goiéds, Minas Gerais, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, resultando também em acbes de extensdo e de ensino
envolvendo Conselhos Municipais de Educacdo do Centro-Oeste. Como resultados, a
investigacdo entrelagcou o ensino na pos-graduacdo e graduacdo; a publicizacdo dos dados
alcancou professores das redes municipais do Triangulo Mineiro, Sudoeste Goiano e regido da
Grande Dourados (MS); e permitiu formacao continuada de professores, gestores e dirigentes
municipais das regides envolvidas.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educacdo. Formagdo Continuada. Ensino e
Extensao.

Introducéo

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-
Conselho), na década de 2000, visava estimular a criacdo de novos Conselhos Municipais de
Educacdo e fortalecer os ja existentes, qualificando a participacdo da sociedade civil na
avaliacdo, definicdo e fiscalizagdo das politicas educacionais, especialmente as relacionadas a
acao pedagogica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle
do uso das verbas da educacéo.

Tendo como referéncia o Pro-Conselho, difundiram-se no Brasil os Conselhos
Municipais de Educacdo (CME) como 6rgéos representativos da sociedade com a finalidade
de promover “a organiza¢do de férum participativo para a defini¢do dos principios gerais e
das prioridades na area da educacao” (CONSELHO, 2009). Segundo Monlevade, “havendo
um Conselho Municipal de Educacdo, com poder normativo ou somente consultivo, é dele o

papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracao,

! pesquisa financiada pelo CNPq
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execucao e avaliagdo do PME”. (MONLEVADE, 2013, p. 40).

Bordignon (2014), por sua vez, problematiza o lugar que o CME ocupa no sistema
municipal de educacio alertando que esta presenca ndo ocorre sem tensdes. E uma relacio
conflituosa tanto de ordem cultural, que envolve questdes de poder, quanto estrutural, pois

limita o espaco de arbitrio dos dirigentes. Afirma,

A relacdo entre os conselhos e os érgdos de gestdo da estrutura dos sistemas de
ensino tem registrado tensdes, conflitos e rupturas na sua trajetéria. Tensdes e
movimentos de cooperacdo e de conflitos, de ampliagdo e estreitamento da
autonomia, de centralizacéo e descentralizacdo. (BORDIGNON, 2014, p. 1).

A énfase nos “Conselhos de Educag@o”, bem como a busca da qualidade de ensino
sdo importantes eixos da politica educacional brasileira, principalmente no contexto de
elaboracdo e aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), em 2014, e no
desdobramento dos Planos Municipais de Educagéo, a partir de 2015.

Objetivando  problematizar as acGes dos CME no Brasil quanto a
operacionalizacdo/instrumentalizacdo para a qualidade socialmente referenciada do ensino foi
proposto e aprovado projeto de pesquisa interinstitucional na Chamada Universal —
MCTI/CNPg? n.° 14/2014.

Para desenvolver esta investigacdo colaboraram o0s grupos de pesquisa de cinco
instituicBes publicas, sendo elas: Universidade Federal de Uberlandia (UFU), que coordenou a
pesquisa, Universidade Federal de Jatai (UFG)3, Universidade Federal Grande Dourados
(UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Universidade Estadual de Mato
Grosso (UNEMAT).

Para atender o0 objetivo da pesquisa, estabeleceu-se como objetivos especificos:

1- Conceituar a concepcao de qualidade socialmente referenciada do ensino.

2- Elaborar o estado da arte da implantacdo/implementacdo dos CMEs.

3- Identificar como 0 CME tem tratado as demandas e encaminhamentos em relacéo
as avaliacdes oficiais.

4- Investigar agdes/encaminhamentos do CME em relagdo aos indices do IDEB.

5- Verificar como o CME tem normatizado as questfes da gestdo escolar para a
alfabetizac&o.

6- Analisar o olhar do CME com foco nas tratativas de demandas inclusivas.
(PROJETO, 2014, p.12).

Tais objetivos da pesquisa sobre os CME no Brasil também levaram a prever metas e

2 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacéo;
3 Na ocasido ainda como Regional da Universidade Federal de Goias.
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estratégias articulando a pos-graduacdo e graduagdo. Nesse sentido, foram as Metas: 1-
Articulacdo de estudos e pesquisas desenvolvidos por docentes, pds graduandos e graduados,
das instituicdes participantes; 2- Indissociacdo entre pesquisa, ensino e extensdo nas
instituicGes envolvidas; 3-Incremento da integracdo entre Universidade e escolas de educacédo
bésica das regides envolvidas; 4-Publicacdo de trabalhos académicos que concorram para o
estudo da contribuicdo das politicas, gestdo e monitoramento educacionais no processo de
melhoria dos indicadores educacionais; 5- Disponibilizacdo de conhecimentos para
professores, gestores e dirigentes.

Este artigo se propGe a apresentar e analisar os dados quanti-qualitativos sobre o
impacto e a relevancia social da pesquisa interinstitucional realizada sobre os Conselhos
Municipais de Educacdo no Brasil, em especifico na regido Centro-Oeste, ao aliar pesquisa,

ensino e extensao, conforme as metas e estratégias estabelecidas.
Metodologia

A pesquisa desenvolvida entre os anos de 2016 e 2017 gerou debates instigantes nos
encontros regionais sobre 0 CME* que foram realizados por meio da articulagdo dos grupos
de pesquisa envolvidos na pesquisa interinstitucional. Nos encontros referidos, denominados
ENCME (Encontros Nacionais sobre os Conselhos Municipais de Educacéo) foram debatidas
categorias de andlise basilares da investigacdo. Neste sentido, cada grupo de pesquisa
trabalhou na execucdo das metas estabelecidas, resultando em desdobramentos na graduacéo,
na pos-graduacdo, em eventos e em publicacdes. A publicizacdo dos resultados foi bastante
expressiva, a considerar o universo de professores atingidos nos eventos extensionistas e
pelos materiais publicados.

Ressalta-se que 0s grupos de pesquisa atuaram em cada universidade como
elementos organizadores das tarefas planejadas, envolvendo, desde o inicio, alunos
graduandos e pos-graduandos. Menezes (2000) considera que a unidade de producdo
académica ndo é um doutor isolado, mas, um grupo de pesquisadores, que se consolida ao
longo dos anos, e que inclui articulagio com outras instituigdes. Esse foi exatamente o
movimento realizado pelo grupo de pesquisadores.

Segundo Luna (1997, p.5), a “pesquisa visa a produgdo de conhecimento novo,

relevante teodrica e socialmente e fidedigno”. I1sso caracteriza a importancia da pesquisa como

4 Foram realizados quatro encontros, um por semestre, nas cidades de Uberlandia/MG, Jatai/GO, Dourados/MS,
Uberaba/MG.
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atividade relacionada ao ensino e a extensdo salientando a responsabilidade social da
universidade brasileira com a sociedade, pois, ao expandir-se, proporciona a socializagédo do
conhecimento produzido no seu interior. Ribeiro (1999) considera que essa indissociabilidade
deve ser
[...] construida em uma perspectiva interdisciplinar, em que o mesmo objeto de
conhecimento possa ser enfocado sob diferentes dngulos, tendo, como horizonte, no
entanto, a mesma perspectiva histérica de democratizagdo da sociedade e,

consequentemente, da producgdo/reproducdo/comunicacdo de conhecimento, ciéncia,
tecnologia, arte e educacdo (p. 25 — grifos da autora).

Assim, a pesquisa realizada permitiu elaborar um conjunto de conhecimentos, que
auxiliou na compreensdo da realidade, bem como orientar acdes nas politicas educacionais,
identificando a relevancia e o impacto das acOes realizadas a partir das metas estabelecidas e
cumpridas.

Ainda segundo Luna (1997):

Ao se realizar uma pesquisa, espera-se que o ponto de partida identifique um
problema cuja resposta ndo se encontre explicitamente na literatura;
conseqientemente, a resposta obtida ao final da pesquisa constatada a corredo
metodoldgica deve ser relevante para a comunidade cientifica, ndo apenas por se
tratar de urna resposta, mas, principalmente, por se tratar de uma resposta
importante de ser obtida. Desta forma, pesquisa é sempre um elo de ligacdo entre o
pesquisador e a comunidade cientifica, razdo pela qual sua publicidade é elemento
indispensavel do processo de producdo de conhecimento (p.7).

Para isso foi necessario organizacdo, definicdo objetiva de metas, planejamento de
trabalho dos grupos e da coordenacdo da pesquisa, para estabelecer uma clara e abrangente
agenda de acOes. Sobre este aspecto, Kourganoff (1989) explicita que € preciso comecar a
pensar, de forma sisteméatica e produtiva, nos modos de articulagcdo entre o0 ensino e a
pesquisa, em lugar de decretar, de forma simplista, que sdo fungdes indissociaveis.

Se elas deveriam ser associadas, esse movimento partiu da compreensao do grupo e
do posicionamento dos envolvidos para construir e aplicar essa metodologia critica. Para isso,
cada encontro contou com pauta que identificava o andamento da pesquisa nacional, os
avancos e as dificuldades encontradas, além de realizar um debate qualificado das tematicas
relacionadas ao projeto, recebendo convidados especiais e, a0 mesmo tempo, que abriu
caminhos para atendimento a demandas que foram sendo sinalizadas ao longo dos dois anos

de pesquisa.
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Resultados e discussao

A partir das cinco metas e estratégias estabelecidas, decorrentes dos objetivos
previstos elaborou-se um quadro demonstrativo abaixo das acdes e producdes desenvolvidas
ao longo da pesquisa.

Dentre as acles, destacam-se aquelas voltadas a comunidade educacional
envolvendo a formacgdo inicial e continuada dos graduandos, profissionais da educagéo e
dirigentes municipais, conforme as Metas: 2- Indissociacdo entre pesquisa, ensino e extensao;
3-Incremento da integracdo entre Universidade e escolas de educacdo basica; e 5-
Disponibilizacdo de conhecimentos para professores, gestores e dirigentes.

Nesse sentido, trabalhos de conclusédo de curso foram cinco; dissertacfes defendidas,
trés e em andamento, uma; Iniciacdo cientifica, trés. Todos esses trabalhos publicados em
eventos cientificos nacionais e internacionais. Quatro encontros nacionais sobre o0 CME-
ENCME, dois seminarios de pesquisa e um repositério de documentos e trabalhos cientificos
denominado por Observatorio dos Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil.

Ao atender a Meta 4, sobre a publicizacdo de trabalhos académicos que concorram
para o estudo da contribuicdo das politicas, gestdo e monitoramento educacionais no processo
de melhoria dos indicadores educacionais, foram publicados um livro®, um dossié e dois

boletins sobre os CME na Regido Centro-Oeste.

QUADRO 01- atividades de pesquisa, ensino e extensdo decorrentes da pesquisa interinstitucional,

entre 2015 a 2018
Atividades/Ac¢oes | 2015 2016 2017 2018 Total
Trabalho de final 1 3 1 5
de curso
Ir.ncu?u;.ao 3 3
cientifica
P6s-graduacéo 2 1 1 4
Pammpagao_ 5 4 9
evento/ Anais
Promogéo de | Seminario Il Seminario 2
evento
Pybllcagao 1 1
Livro
Publ_li:agao 1 1
dossié

5 Com o financiamento do projeto previa-se um livro com o resultado das pesquisas. Este livro foi entregue
gratuitamente no ultimo ENCME a todos os participantes do evento, além de dois exemplares a todos os

conselhos que participaram dos demais encontros e a UNCME/GO.
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Pubh(_:agao 1 1 )
Boletim

Repositorio Observatorio

Formacao le Il ENCME | Il e IV ENCME 4
continuada

Fonte: os autores

No que se refere a articulacdo entre ensino de graduacdo e pos-graduacdo, pode-se
citar algumas agdes que contribuiram para essa interlocu¢do, como a desenvolvimento de
pesquisas na condicdo de iniciacdo cientifica e trabalhos de conclusdo de curso de
Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal de Jatai (UFJ). No primeiro caso, foram
realizados estudos sobre o a) papel do CME de Jatai especificamente e suas acdes para a
alfabetizacdo e b) as acBes para a melhoria da qualidade do ensino. Em ambos os casos, foi
realizada pesquisa documental no acervo e arquivo do CME — Jatai e percebeu-se que este
Conselho ocupou-se, prioritariamente, de atividades fiscalizadoras e normativo-burocréticas,
esvaziando o potencial mobilizador e propositivo dos CME na sua interface com a
comunidade, privilegiando a participacdo e a democracia na gestdo educacional.

Como trabalhos de conclusdo de curso, algumas pesquisas se debrugaram sobre
objetos que contribuiram para a reflexdo e o avan¢o na producdo do conhecimento sobre os
CME, com destaque para a compreensdo do funcionamento e organizacdo do Conselho no
Municipio de Jatai. Trata-se de pesquisas inéditas no contexto dos trabalhos desenvolvidos no
Curso de Pedagogia da UFJ acerca da relacdo do CME de Jatai com a municipalizacdo do
ensino, a percepcdo de estudantes do Curso de Pedagogia sobre os conselhos e como a
tematica das politicas educacionais e dos CME € abordada na Revista Nova Escola em um
dado periodo.

Outras instituicBes envolvidas no desenvolvimento da pesquisa também buscaram
envolver os estudantes de graduacdo e pés-graduacgdo nos grupos de estudos locais, na coleta e
analise de dados concordando com Rodrigues (2012, p.2) que essa articulacdo € um desafio a

Universidade e pode significar um avanco consideravel no processo formativo do estudante.

A questdo da pesquisa no ensino de graduagdo e sua consequente articulacdo
com a pos-graduagdo nos Gltimos anos tem sido muito debatida no ambito da
universidade brasileira. Acredita-se que a pesquisa € indispensavel no
processo formativo do aluno, pois abre novas possibilidades, novos
horizontes, novas descobertas e novos caminhos, além de propiciar um
ensino com qualidade.
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Em Jatai, foram realizadas duas edices do Seminario Qualidade Socialmente
Referenciada do Ensino. Na primeira atividade, realizada em 2015, foi debatido o conceito de
qualidade do ensino, a partir de autores de referéncia na pesquisa educacional brasileira como
Gaudéncio Frigotto, Luiz Fernandes Dourado e de documentos como o Relatério final da
Conferéncia Nacional de Educacdo (2014) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educacdo basica para fundamentar o estudo, considerando que o conceito de qualidade
perpassou todas as atividades desenvolvidas no bojo das pesquisas sobre os Conselhos
Municipais de Educacéo no Brasil.

Em 2017, foi realizada a segunda edi¢cdo com o intuito de apresentar os resultados da
pesquisa alcancados no estado de Goias, apresentando o estado do conhecimento sobre o
objeto, o perfil dos CME no referido estado e os impactos das a¢des dos conselhos em relagéo
a avaliagdes do ensino e alfabetizacdo. Em ambas as atividades, estiveram presentes por volta
de sessenta participantes entre estudantes de graduacdo e pos-graduacdo, docentes da
Universidade e da rede basica de ensino, conselheiros e presidente do CME local
configurando-se, dessa forma, como uma atividade de ensino, pesquisa e extensdo muito
pertinente para a producéo e disseminacdo desse conhecimento.

No que se refere a Meta 5 — disponibilizacdo de conhecimentos para professores,
gestores e dirigentes — como resultado das articulagdes dos grupos de pesquisa, decorrente da
producdo de material préprio de ensino e de formacdo continuada, foi criado e desenvolvido
site proprio sobre os Conselhos, denominado Observatorio dos Conselhos Municipais do
Brasil — CME-Br. O propdsito do observatorio é servir, em primeiro, como repositorio dos
materiais produzidos pelos grupos de pesquisa, incluindo aqueles resultantes dos Encontros
Nacionais sobre os Conselhos Municipais de Educacdo (ENCME), tendo em vista a
instrumentalizacdo dos conselheiros municipais de educacéo, estejam onde estiverem.

O repositdrio de materiais sobre os CME permite acesso rapido ao acervo dos grupos
de pesquisa, oportunizando aos conselhos do Brasil o contato com materiais produzidos,
decorrentes dos diversos contextos vivenciados, uma vez que 0S grupos de pesquisa
representam diferentes regides brasileiras.

No observatorio estdo disponiveis tanto os boletins produzidos, que serviram de
inspiracdo a muitos Conselhos, visto que trazem dados sobre estruturacdo, organizacdo e
desafios dos CME, quanto produtos cientificos, sejam dissertacdes de mestrado na &rea

tematica, defendidos por alunos de PoOs-Graduacdo integrantes dos grupos, sejam textos
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publicados em periddicos cientificos ou em livros.

Em se tratando ainda da formacédo continuada, ndo se pode deixar de apresentar 0s
quatro encontros nacionais, denominados ENCME. Cada encontro oportunizou nao apenas a
reunido dos grupos de pesquisa envolvidos para avaliar e discutir o andamento da pesquisa
interinstitucional, mas, principalmente, a participacdo de conselheiros e professores da
educacao béasica das regides do Triangulo Mineiro, Grande Dourados e Sudoeste Goiano que
tomaram conhecimento da pesquisa e, a0 mesmo tempo, sendo instrumentalizados para
melhor desenvolverem acfes mais democraticas e participativas em prol da qualidade
socialmente referenciada do ensino.

Em cada um dos quatro encontros nacionais, importante salientar, foram convidados
palestrantes que contribuiram para a instrumentalizacdo dos participantes, sendo eles Eleonora
Schettini M. Cunha (UFMG), Genuino Bordignon, Janete Lins de Azevedo (UFPB), Décio
Saens (UNIMEP).

Em relacdo a divulgacdo dos ENCME, estes foram socializados mediante convites
aos conselhos municipais de educacgdo, secretarias municipais de educacao e programas de
pos-graduacao.

No | ENCME, em Uberlandia/MG, além dos pesquisadores envolvidos, alunos
graduandos e pos-graduandos, estiveram presentes 67 participantes, representando 17 cidades
mineiras, sendo eles representantes dos CME e da sociedade educacional.

No Il ENCME, em Jatai/GO, foram 61 participantes, sendo 32 conselheiros dos
conselhos do sudoeste de Goias, além de graduandos e pds-graduandos, e o presidente da
UNCME/GO.

O Il ENCME, em Dourados/MS, contou com conselheiros dos CME de Navirai,
Dourados, Caarap6 e Campo Grande, além de grande nimero de graduandos, p6s-graduandos
e comunidade educacional.

Por fim, o IV ENCME, realizado em Uberaba/MG, finalizou o ciclo de formagdo dos
conselheiros, contando com a participacdo de um publico com aproximadamente 80 pessoas
entre professores, gestores e dirigentes municipais da regido, graduandos e pds-graduandos e

pesquisadores.
Consideracoes finais

A pesquisa interinstitucional, ao problematizar as a¢cbes dos CME no Brasil quanto a

operacionalizacdo/instrumentalizacdo para a qualidade socialmente referenciada do ensino,
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oportunizou desvelar diversas realidades em que se encontram o0s conselhos municipais de
educacéo da regido do Centro-Oeste.

Os conselheiros, durante os encontros, manifestaram opinido de que é preciso
ampliar a participacdo da sociedade nas instancias locais, sendo ela no conselho escolar e no
conselho municipal de educacdo. Desta forma, abre-se espaco, mesmo conflitual, para o
debate em torno da qualidade que se espera da educacgéo e se empenha em alcancé-la.

Por outro lado, a investigacao revelou peculiaridades proprias de cada regido levando
o0s conselhos a terem mais ou menos autonomia, serem mais ou menos atuantes, participativos
ao buscarem a qualidade socialmente referenciada do ensino.

O certo é que a pesquisa, para alem de atingir o seu objetivo, visando a producédo de
conhecimento novo e relevante teoricamente, contribuiu socialmente ao aliar o ensino a
extensdo. A publicizacdo dos dados, mediante publicacbes e observatério do CME-Br, da o

retorno a sociedade a partir do investimento publico realizado.
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