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Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar os avangos e desafios na implementagdo das metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, destacando o papel da formacgao de professores
na qualidade da educacdo brasileira. A metodologia utilizada foi uma revisao bibliografica e
documental, com base em documentos oficiais do PNE, leis pertinentes e autores
especializados, como Dourado (2016), e Saviani (2018). O referencial teérico aborda a
importancia da politica de Estado na educacdo, a valoriza¢do docente e os obstaculos historicos
enfrentados pelo Brasil na consecugdo das metas propostas. Os resultados indicam que, apesar
de avangos no discurso e na elaboragdo de diretrizes, héd rigidez na mobilizacdo politica e
insuficiéncia de recursos que comprometem a efetiva realizagao desses objetivos. A fragilidade
na gestdo e na participagdo social também dificultam a otimizacdo dos processos e o alcance
das metas. Conclui-se que a concretizacdo do PNE demanda um compromisso politico mais
profundo, investimento continuo e fortalecimento das instancias de controle social, essenciais
para a constru¢do de uma educacao mais democratica e de qualidade para todos.

Palavras-chave: Plano Nacional da Educagdo. Desigualdades sociais e regionais. Metas e
estratégias.

Introducio

A educagdo brasileira tem sido historicamente marcada por profundas desigualdades
sociais, econdmicas e regionais, descontinuidade de politicas publicas e fragilidades na gestao
educacional. Essa realidade evidencia a persisténcia de desafios estruturais que impactam
diretamente o acesso, a permanéncia ¢ a qualidade do ensino, especialmente nas regides Norte
e Nordeste, nas areas rurais € em populagdes historicamente marginalizadas, como povos
indigenas e comunidades quilombolas. Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005/2014, configura-se como uma politica de Estado estratégica, com
horizonte de execucao entre os anos de 2014 ¢ 2024, destinado a orientar o desenvolvimento
do sistema educacional brasileiro por meio de metas claras e estratégias detalhadas. Composto

por 20 metas e diretrizes associadas, que apresentam o PNE como busca em garantir o direito
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a educagdo de qualidade, promogao da equidade, inclusdo e participagdo social na construgdo e
acompanhamento das politicas publicas.

Embora o plano represente um marco no esfor¢o de planejamento educacional no pais,
sua implementag¢do tem enfrentado uma série de entraves persistentes. Entre os principais
desafios destacam-se o subfinanciamento cronico da educacao, agravado por medidas como a
Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos, a desarticulagdo entre os
entes federativos e a fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Além disso, a
instabilidade politica, as mudangas frequentes nos gestores publicos ¢ a baixa priorizagdo da
educacgdo em agendas governamentais contribuem para a dificuldade de continuidade das acdes,
impactando negativamente areas estratégicas como alfabetizacdo, educagdo infantil, ensino
médio, educagdo de jovens e adultos, ensino superior e formagao docente.

O PNE, ao propor metas de universalizagdo do acesso, reducao das desigualdades e
valorizagao dos profissionais da educagdo, assume papel central na promog¢ao da justi¢ca social
e da equidade educacional. Entretanto, a concretizagdo dessas metas depende ndo apenas da
elaboragdo de politicas, mas da articulagdao efetiva entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como do fortalecimento da gestao democratica, da participagao social e do
controle social sobre os processos educacionais.

Este estudo tem como objetivo analisar os avangos e desafios na implementagdo das
metas do PNE 2014-2024, considerando os contextos politico, histdrico e institucional que
moldam o desenvolvimento da educacdo no Brasil. A andlise baseia-se em revisao bibliografica
e documental, com aten¢ao especial a formagao e valorizacao dos professores, reconhecendo-
os como elementos centrais na constru¢do de uma educagdo de qualidade, mas inseridos em um
panorama mais amplo que inclui financiamento adequado, gestdo eficiente e compromisso
federativo. Com isso, busca-se fornecer subsidios criticos sobre a efetividade do PNE e suas
implicagdes para a consolidacdo de uma educacdo democratica, equitativa e socialmente

referenciada.
Metodologia

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa documental de abordagem qualitativa,
com foco na analise dos avangos e desafios na implementagdo das metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024. A pesquisa documental se justifica por
possibilitar a investigacdo aprofundada de registros oficiais, leis, relatorios e estudos

académicos, permitindo compreender as intengdes normativas do PNE, bem como sua execugao
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e os obstaculos enfrentados ao longo do periodo. A abordagem qualitativa favorece a analise
interpretativa dos dados, considerando aspectos contextuais, historicos e institucionais que
influenciam a implementagdo das politicas educacionais.

A selecao dos documentos ocorreu por meio de revisdo bibliografica e documental
sistemdtica. Priorizaram-se materiais que abordam diretamente as metas, estratégias e
indicadores do PNE, assim como textos de autores reconhecidos na area de politica educacional,
como Dourado (2016) e Saviani (2018). Foram incluidas fontes oficiais, entre elas a Lei n°
13.005/2014, relatérios de monitoramento do Ministério da Educagdo (MEC), pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo e estudos criticos que discutem a efetividade das politicas
educacionais implementadas no periodo. Também foram considerados relatorios de
organizagdes da sociedade civil, como o Relatorio Luz (GT Agenda 2030, 2019), que oferecem
analises complementares sobre o avanco das metas e os desafios de financiamento, articulagdao
federativa e participacao social.

O processo de andlise documental envolveu trés etapas principais. Primeiramente,
realizou-se a leitura detalhada dos documentos selecionados, destacando informacgodes
relevantes sobre metas alcangadas, indicadores de progresso e obstaculos identificados. Em
seguida, foi realizada a categoriza¢do dos dados em eixos tematicos, contemplando
financiamento, gestdo democratica, participagdo social, formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo. Por fim, procedeu-se a interpretagdo critica dos achados, buscando
relacionar os elementos normativos do PNE as praticas efetivas de implementagao,
identificando convergéncias, divergéncias e lacunas entre o planejamento e a realidade
operacional.

Essa metodologia permitiu compreender ndo apenas a estrutura formal do PNE, mas
também os fatores historicos, politicos e institucionais que condicionam a implementagao das
metas. Além disso, possibilitou analisar as inter-relacdes entre diferentes dimensdes do plano,
como financiamento, formag¢do docente e participacdo social, evidenciando como estas
influenciam a efetividade das politicas educacionais e, consequentemente, a qualidade da

educacao no Brasil.
Breve historico da educacio no Brasil

A trajetoria da educacdo no Brasil reflete profundas desigualdades sociais,
econdmicas, raciais e regionais. O PNE surge como um instrumento estratégico para construir

um sistema educacional democratico e de qualidade, sendo essencial compreender os desafios
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historicos que moldaram o cendrio atual.

No periodo colonial, a educacao organizada pelos jesuitas tinha carater elitista, voltada
a formacdo de poucos letrados e a manutengdo da ordem social: “estes seriam os futuros
letrados, os que voltariam ao Brasil para administra-lo” (Margal Ribeiro, 1993, p. 15). As
instituicdes jesuiticas buscavam transmitir ndo apenas conhecimentos académicos, mas também
valores religiosos e morais que reforgassem a estrutura social da colonia. Com a expulsdo dos
jesuitas em 1759 e as reformas pombalinas, o controle educacional passou da Igreja para o
Estado, mantendo um modelo autoritario e excludente, centrado em elites e na preparacao de
poucos cidadaos letrados.

No século XIX, com a chegada da Corte portuguesa, houve avangos institucionais
como a criacao de escolas publicas e faculdades de direito, porém “o ensino primario foi
esquecido e a populagdo em geral continuou iletrada” (Ribeiro, 1993, p. 17). A Constitui¢do de
1824 estabeleceu que “a instrugdo primaria gratuita ¢ para todos os cidaddos”, mas, na pratica,
0 acesso permaneceu restrito as elites urbanas. A descentralizacdo promovida pelo Ato
Adicional de 1834 contribuiu para as desigualdades regionais, enquanto os indices de
analfabetismo permaneceram elevados, refletindo a auséncia de politicas publicas efetivas de
educacdo universal (Saviani, 2018, p. 41).

Durante a Primeira Republica (1889-1930), reformas educacionais buscavam
racionalizar o ensino, muitas vezes beneficiando elites e mantendo a exclusdo social.
Movimentos como a Escola Nova, inspirados por ideias de Dewey, enfatizavam a
universalizagdo do ensino e a formagdo integral do individuo, incorporando principios de
cidadania, ética e ciéncia, mas encontraram resisténcia em contextos regionais e politicos
conservadores (Romanelli, 1978, apud Margal Ribeiro, 1993, p. 17).

No periodo Vargas (1930-1945), a criagao do Ministério da Educacao e Satude e a
Reforma Capanema reorganizaram os ensinos secundario e superior, mantendo carater elitista.
O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e a Constituicdo de 1934 consolidaram a
educag@o como direito de todos, promovendo debates sobre curriculo, pedagogia e formacao
docente, embora persistissem tensodes ideoldgicas e desigualdades estruturais.

Com a Constituicao de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
de 1961, a educagdo ganhou parametros legais mais claros: “fixa as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, e determinou ao Conselho Federal de Educagao a elaboragdo do Plano de
Educac¢ao” (Lima e Silva, 2023, p. 217). No entanto, o golpe militar de 1964 impds reformas

autoritarias, que restringiram a liberdade pedagogica e limitaram a participacdo social,
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priorizando um modelo tecnicista de ensino. A redemocratizacao, com a Constitui¢ao de 1988,
estabeleceu a obrigatoriedade do PNE decenal, refor¢ando a educagao como direito de todos e
dever do Estado.

A LDB de 1996 ¢ a criagdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) representaram avancgos significativos
para a equidade e inclusdo educacional, buscando corrigir desigualdades historicas persistentes.
Além disso, a institucionalizagdo de programas de transferéncia de renda e politicas de cotas na
educagdo superior ampliou o acesso de grupos historicamente excluidos. Apesar desses
avancos, desafios estruturais, como a distribui¢do desigual de recursos, a formagao docente ¢ a
articulacdo federativa, permanecem centrais para a efetividade das politicas educacionais
contemporaneas, destacando a importancia do PNE como guia estratégico para superar essas

limitagdes historicas.
A construciio do PNE: Contexto historico e disputas politicas

A elaboracio do Plano Nacional de Educacdo (PNE) representa um marco
significativo para consolidar a educagdo como politica de Estado, comprometida com a
superagdo das desigualdades e a garantia do direito a aprendizagem. Previsto na LDB n°
9.394/96, o PNE foi formalizado pela primeira vez em 2001, por meio da Lei n° 10.172, mas
carecia de mecanismos eficazes de financiamento, responsabilizacdo e monitoramento,
comprometendo sua implementacdo e reduzindo a capacidade do Estado de promover
mudancas estruturais duradouras.

O Projeto de Lei n® 4.155, apresentado em 1998, baseava-se em compromissos
assumidos pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, pela Assembleia Nacional
Constituinte e pelos Congressos Nacionais de Educacao, refletindo demandas sociais, culturais,
politicas e educacionais. Silva e Lima (2023, p. 219) afirmam que o PNE “define metas e
estratégias, a fim de concretizar os objetivos da educagao previstos na Constituigao Federal e
na LDB, fundamentando os Planos Estaduais e Municipais e norteando as politicas
educacionais”.

Apesar do avango formal do PNE 2001-2011, Saviani (2018, p. 80) observa que “a
profusdo de objetivos e metas caracteriza um alto indice de dispersao e perda do senso de
distingdo entre o que € principal e o que € acessorio”. A auséncia de articulagdo eficiente entre
os entes federativos, a insuficiéncia de mecanismos de acompanhamento e a fragilidade no

cumprimento das metas comprometeram significativamente sua execucdo. Esse contexto
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evidencia que a simples formulagdo normativa nao garante a efetividade das politicas ptblicas
sem planejamento estratégico, investimento e participacdo social consistente.

Com o término da vigéncia do PNE 2001-2010, intensificaram-se os debates sobre a
necessidade de um novo plano, mais estruturado e participativo, incluindo as Conferéncias
Nacionais de Educagdo (CONAESs). Saviani (2018) destaca que a CONAE foi um espago de
debate e proposi¢ao, mas ndo de decisdo, sendo muitas emendas ao Projeto de Lei n°® 8.035/2010
resultado da mobiliza¢dao da sociedade civil organizada. O processo evidenciou a importancia
da participagdo social e o papel da sociedade civil na construcdo de politicas publicas mais
democraticas, sinalizando que a efetividade do PNE depende ndo apenas da legislagdo, mas de
praticas colaborativas de monitoramento e controle social.

O PNE 2014-2024, aprovado pela Lei n° 13.005, substituiu a proposta do PNE 2011—
2020, apresentando 20 metas estruturantes, em contraste com as 295 metas do plano anterior,
mas mantendo desafios e fragilidades semelhantes. Saviani (2018, p. 93) aponta que alteracdes
no Senado resultaram em “retrocesso em relacdo ao que havia sido aprovado na Camara”,
principalmente no tocante ao financiamento da educa¢do. A limitagao financeira, associada a
Emenda Constitucional 95/2016, que congelou investimentos publicos por 20 anos,
comprometeu a execucdo de diversas metas, ressaltando a necessidade de estratégias
inovadoras para contornar restricdes orcamentarias e garantir continuidade das politicas
educacionais.

Silva e Lima (2023) reforcam que o PNE 2014-2024 estabeleceu monitoramento
continuo e avaliagdes periddicas, com divulgacdo de resultados e proposicdes de politicas
publicas voltadas a superar obstaculos histéricos, retomando demandas da CONAE de 2010.
Essa pratica evidencia a tentativa de consolidar um plano com maior transparéncia, onde
indicadores claros permitem acompanhar a implementagao das metas e propor ajustes em tempo

habil.
Eixos, metas e impactos do PNE

O PNE 2014-2024 estruturou as politicas educacionais em 20 metas e eixos
orientadores, com foco na universalizacdo do acesso a educacdo basica, valorizacao dos
profissionais da educagdo e promocao da equidade e qualidade do ensino (Brasil, 2014a). Entre
os eixos principais destacam-se: a erradicagdo do analfabetismo, a universalizacdo do
atendimento escolar, a superacao das desigualdades regionais e sociais, a melhoria da qualidade

da educagdo, a valoriza¢ao docente e o financiamento adequado do setor.
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As metas abrangem desde a educagdo infantil até a pds-graduagdo, contemplando a
ampliacdo de creches, alfabetizacao de criangas, jovens e adultos, educagao em tempo integral,
educac¢dao no campo, indigena e quilombola, ensino técnico e superior, formagdo inicial e
continuada de professores, planos de carreira, gestdo democratica e aumento do investimento
publico em educacdo para 10% do PIB. Esse conjunto de metas evidencia a tentativa de garantir
equidade, qualidade e abrangéncia no sistema educacional brasileiro, considerando as
diversidades regionais e sociais.

Dourado (2016) destaca que os eixos estruturantes “fortalecem a compreensdo da
educag@o como direito social e da responsabilidade do Estado, além de impulsionar o controle
social das politicas publicas educacionais.” Entretanto, apesar das metas ambiciosas, muitas
nao se concretizam devido a desarticulagdo entre entes federativos, auséncia de vontade politica
consistente e investimentos insuficientes, especialmente em regides historicamente
desfavorecidas.

O Relatorio Luz evidencia que, até 2019, apenas 4 das 20 metas apresentaram avangos
significativos, sendo que nenhuma foi integralmente cumprida. A Emenda Constitucional
95/2016 contribuiu para esse quadro ao congelar investimentos, e outros fatores incluiram o
enfraquecimento de espagos de participagdo social, a fragmentacdo das politicas educacionais
e a desigualdade persistente entre estados e municipios.

Saviani (2018) observa que o PNE tem sido tratado mais como programa de governo
do que politica de Estado, fragilizando sua continuidade e capacidade transformadora. Embora
indicadores mostrem expansao do acesso a educagao infantil e ao ensino superior, bem como
consolidacao de sistemas de avaliagdo como o IDEB (INEP, 2023), esses avanc¢os, segundo
Saviani (2018, p. 94), “resultam mais da pressdo e mobilizacdo da sociedade civil do que de
compromisso estatal efetivo”.

A implementacdo do PNE revela avangos pontuais, mas limitagdes estruturais,
politicas e técnicas, incluindo a adocdo acritica da BNCC, que privilegia padronizacdo e
eficiéncia gerencial em detrimento de uma formagao critica e emancipadora. Assim, a analise
critica da execugdao do PNE ¢ fundamental para compreender os impactos reais das metas na
educacao brasileira e subsidiar a formulagao de futuros planos que fortalecam o Estado como

garantidor do direito a educagdo publica e de qualidade socialmente referenciada.

Formacao de professores: desafios e perspectivas
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O PNE, em suas diferentes versoes, estabelece diretrizes centrais para a formagao de
professores, indo além de um instrumento legal e refletindo politicas educacionais de cada
década. O PNE 2001-2010 inaugurou uma perspectiva mais abrangente, rompendo com a visao
puramente tecnicista e disciplinar, e enfatizando a inclusdo de temas transversais nas diretrizes
curriculares das licenciaturas, como género, ética e pluralidade cultural (Vieira, Ramalho &
Vieira, 2017, p. 70). Essa orientacdo visava formar docentes capazes de contextualizar o
conhecimento, lidar com questdes sociais complexas e atuar em uma escola voltada para a
convivéncia democratica ¢ a formagao cidada.

A pedagogia freiriana oferece suporte tedrico a essa proposta, defendendo a pratica
docente baseada no didlogo e na construc¢ao conjunta do conhecimento, evitando que a educagao
se transforme em mera transmissao de contetidos: “precisamente porque, sendo o didlogo uma
relagdo eu—tu, ¢é necessariamente uma relagdo de dois sujeitos. Toda vez que se converte o ‘tu’
desta relacdo em mero objeto, ter-se-4 pervertido e ja ndo se estard educando, mas deformando”
(Freire, 1979, p. 45).

O PNE 2014-2024 avangou ao definir metas claras e mensuraveis. A Meta 15
estabelece que todos os professores da educagio basica devem ter formagao especifica de nivel
superior na area de atuagdo, garantindo a qualidade minima necessaria para a docéncia. A Meta
16 amplia esse foco ao prever que 50% dos professores alcancem nivel de pos-graduagado e
assegura formacao continuada, considerando necessidades e contextualizagdes dos sistemas de
ensino (Brasil, 2014b). Para a efetivacdo dessas metas, ¢ necessaria articulagdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de investimentos em instituigdes formadoras,
materiais de apoio e bolsas de estudo.

Entretanto, desafios persistem. Muitos docentes ainda nao possuem formacao
especifica, e a diversidade dos sistemas de ensino, a fragmentacao curricular e a insuficiéncia
de investimentos dificultam a universalizagdo da qualificacdo docente. A implementacao de
uma base nacional comum para orientar formacao e avaliagdo poderia reduzir desigualdades e
fortalecer a coeréncia das politicas nacionais, mas exige amplo debate e adaptacao as realidades
locais.

Dessa forma, a formacao de professores permanece como elemento central para a
qualidade da educacdo basica. O PNE 2014-2024 e a Politica Nacional de Formacao de
Professores de 2017 consolidam o papel do docente como agente de transformacao, destacando

que a qualificagdo inicial e continuada € essencial para garantir equidade, qualidade e eficacia
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no processo de ensino-aprendizagem. Além disso, a valoriza¢do docente deve ser compreendida
de forma integrada, contemplando planos de carreira, salarios compativeis e condi¢des de
trabalho adequadas, elementos indispensaveis para a sustentabilidade da politica educacional e

para o alcance pleno das metas do PNE
Consideracoes Finais

Este estudo permitiu uma analise critica dos avangos e desafios na implementagao das
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 20142024, evidenciando que, apesar dos marcos
normativos e do esfor¢o institucional em torno da educagdo publica, a efetivacdo das metas
encontra-se comprometida por fatores estruturais € conjunturais que, em muitos aspectos,
refletem desafios historicos da educagao brasileira. Desde o periodo colonial, marcado por um
ensino elitista e excludente, passando pelas reformas pombalinas, a Primeira Republica, o
governo Vargas, a redemocratizagdo e a consolidagdo de legislagdes como a LDB de 1996,
observa-se uma trajetoria de avangos e retrocessos, revelando a persisténcia de desigualdades
regionais, sociais e raciais.

Entre os principais desafios identificados atualmente, destacam-se a limitagdo
or¢amentdria, a descontinuidade de politicas publicas, a fragil articulagcao federativa e a baixa
participagdo social nos processos de monitoramento ¢ avaliagdo do plano. Esses entraves
comprometem a efetividade de metas fundamentais, como a ampliacdo do acesso a educagao
infantil e basica, a reducdo das desigualdades educacionais e a valoriza¢ao dos profissionais da
educagdo. O impacto de medidas restritivas de investimento, como a Emenda Constitucional
95/2016, evidencia a vulnerabilidade do financiamento publico da educacao, especialmente em
contextos historicamente desfavorecidos.

A analise documental demonstrou que, embora haja avangos no discurso politico e na
formulagao de diretrizes, a execucao concreta dessas metas ainda ¢ insuficiente. A expansao do
ensino infantil, a universalizagao do acesso ao ensino médio e o aumento da matricula no ensino
superior sdo exemplos de progressos, mas que ocorrem de forma desigual entre regides e grupos
sociais. A formagdo e valorizacdo docente, por exemplo, aparecem como dimensdes
estratégicas, mas ndo isoladas: estdo interligadas a outras demandas estruturais, como
financiamento adequado, gestdo democratica e coeréncia curricular, evidenciando que o desafio
da implementacdo € sistémico e multidimensional.

Além disso, a andlise evidenciou que o PNE, embora constitua um instrumento

importante para orientar politicas publicas, enfrenta riscos de ser tratado como programa de
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governo, com resultados condicionados a vontade politica de gestdes transitorias. A
participagdo social, instrumento crucial para controle e acompanhamento, permanece limitada,
prejudicando a transparéncia e a responsabilizacdo na execucao das metas.

Diante desse cenario, conclui-se que a realizagdo plena do PNE exige mais do que a
formalizagdo de metas: requer compromisso politico consistente, alocacdo adequada de
recursos, fortalecimento das instancias de controle social, articulacdo entre as esferas de
governo e estratégias para reduzir desigualdades historicas. SO assim sera possivel consolidar
uma politica educacional duradoura, democratica e capaz de promover equidade e qualidade na
educagdo brasileira, superando limitagdes historicas que moldaram o sistema educacional do
pais e contribuindo para a formacgao de cidadaos criticos e socialmente conscientes.

Por fim, o estudo reforca a necessidade de politicas publicas que integrem
planejamento estratégico, financiamento continuo e participacao social efetiva, reconhecendo
que a superacao das desigualdades educacionais depende tanto de medidas estruturais quanto
de uma visdo de Estado comprometida com a educagdo como direito de todos. A consolidagdo
do PNE deve, portanto, ser entendida como parte de um processo histérico continuo, que requer
monitoramento, avaliacao e revisao constantes para se adaptar aos desafios contemporaneos da

educacdo brasileira.
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