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Resumo:

O presente texto é resultado de uma pesquisa de natureza tedrico-bibliografica realizada no bojo
de investigacOes desenvolvidas no Programa de P6s-graduacédo em Educacdo da Universidade
Federal de Jatai (UFJ) e tem como objeto a reestruturacdo do trabalho docente analisada a luz
de duas facetas: as avaliacGes externas e o conceito de saberes docentes. O objetivo, portanto,
é debater as multiplas facetas do trabalho docente, tomando como referencial de anélise para
esse processo de reestruturacdo em curso as avaliagOes externas engendradas pelos sistemas de
educacdo e o debate contemporaneo acerca dos saberes docentes. Apoiados em referenciais
nacionais e internacionais que configuram o arcabouco bibliografico, os resultados parciais
(uma vez que as pesquisas as quais se filiam estdo em andamento) do estudo em tela apontam
que as avaliacBes externas tém contribuido para a responsabilizagdo do professor pela
“qualidade” da educacdo e o conceito de saberes docentes, porque polissémico, tem sido
cooptado pelo Estado gestor, contribuindo, portanto, para esse processo de reconfiguracdo do
trabalho docente.

Palavras-chave: Avaliacao externa. Saberes docentes. Trabalho docente.

Introducéo

O presente texto filia-se a investigacdes desenvolvidas na linha de pesquisa Politicas
Educacionais e formacdo de professores do Programa de Po0s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Jatai (UFJ) e no Grupo de Estudos e Pesquisas Formacgdo de
professores e préaticas educativas (NUFOPE) da mesma Instituicdo de Ensino Superior.

A primeira pesquisa busca debater os efeitos das avaliagdes externas sobre o trabalho
do professor, tendo como referéncia a Rede Estadual de Educagdo de Goias; por sua vez, a
segunda, tem investigado como o conceito de saberes docentes se apresenta nos documentos
oficiais - especialmente aqueles relacionados a formagdo docente - com vistas a apreender o
papel e as funcbes do professor ali dispostos. As referidas investigagdes partem do pressuposto
que o trabalho docente tem passado por um processo de reestruturacdo em consonancia com as
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mudangas do Estado em sua face (neo/ultra) liberal, em uma perspectiva de Estado gestor. Nas

palavras de Lima e Gandim (2012, p. 72), nesse modelo de organizacéo do Estado

Na perspectiva do Estado gerencialista, 0 Estado passa a ndo ser mais o
fornecedor de servigos, mas a ter principalmente um papel de gerenciador das
politicas. Ocorrem, de forma simultanea, um encolhimento do estado e um
alargamento de responsabilidades da sociedade civil.

Fagiani e Previtali (2018, p. 106), por sua vez, avancam sobre as implicacGes desse

modelo de Estado nos processos de trabalho e nas politicas sociais

Ora, a primeira ordem de necessidade se satisfaz mediante a privatizacdo dos
chamados servicos publicos essenciais como a previdéncia social, a educagdo
e a salde no ambito de uma ampla reforma do Estado sob a égide do
gerencialismo [...]. A segunda ordem se faz através das novas formas de
emprego e organizacdo do trabalho [...]. A nova ordem de acumulagdo
capitalista ancora-se em relacGes laborais fundadas na flexibilidade e no uso
intensivo das TICs [...], na reducéo expressiva do trabalho estavel e contratado
regularmente, concomitantemente ao aumento do emprego parcial,
temporério, subcontratado e precério

Nesse sentido, justifica-se o desenvolvimento de pesquisas que versem sobre como se
da o impacto dessa nova forma de expressao politica do Estado no trabalho do professor como
estas em curso. E é diante desta conjuntura de redefinicdo do papel do Estado que o presente
texto pretende responder a seguinte problematica: por meio do debate de algumas facetas do
trabalho docente, como as avalia¢fes externas, ao qual seu fazer é submetido, e o conceito de
saberes e seu impacto na formacdo docente, podem ser compreendidos no processo de
reestruturacéo do trabalho docente?

Dessa forma, o texto objetiva debater as multiplas facetas do trabalho docente, tomando
como referencial de anélise para esse processo de reestruturacdo em curso, as avaliaces
externas engendradas pelos sistemas de educacao e o debate contemporaneo acerca dos saberes
docentes.

Para atingir tal propdsito, utilizamos como aporte metodolégico a pesquisa qualitativa
do tipo bibliogréafica, apresentando resultados parciais no que se refere ao aprofundamento
teorico dos conceitos e acOes de avaliagdes externas e saberes docentes buscando tangencia-los
a reestruturacdo do trabalho docente e ao Estado gestor.

Posto isso, 0 texto, na sequéncia, apresenta elementos gerais das avaliacfes externas e

seus possiveis efeitos no trabalho docente e o conceito de saberes docentes e sua relevancia
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para a reflexdo a qual se pretende esse. Ao final, sdo retomadas as ideias que motivaram o

estudo e os avancos em relacdo a problematica anunciada.
Avaliacao externa e seus efeitos no trabalho docente

No bojo da redefinicdo do Estado, em 2005 e 2006, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BM) reforcaram a implantacdo da gestdo por
resultados no setor publico como maneira de se atingir maior eficiéncia dos gastos com
educacdo. Nesse tipo de gestdo, propaga-se uma maior énfase na avaliacdo como instrumento
para se atingir tais “resultados” com critérios e indicadores bem definidos nos moldes do

definido pelo Estado gestor. Assim, Shiroma e Evangelista (2011, p. 135) apontam que

As preocupacGes com os resultados do trabalho do professor e relacdo desses
resultados com os recursos investidos conduziram a politicas de avaliagdo
como estratégia de inducdo de procedimentos e conteldos politico-
pedagogicos que, como se referiu, objetivavam a adesdao dos professores as
reformas propostas. Essas iniciativas redundaram na politica de
“responsabiliza¢do pelos resultados” que se procura impingir aos professores.
Por resultados entendamos ndo apenas 0s escolares, mas também os sociais,
dado que o que esta implicitamente colocado como tarefa da acéo docente é a
preparacdo das futuras geracoes, delineada nos limites do modo capitalista de
produc&o.

Desde sua implantacdo, na década de 1990, as avaliagbes foram justificadas como
instrumento necessario para monitorar o funcionamento e a qualidade da educacédo, tdo
propagada pelo governo federal e pelos governos estaduais, a fim de subsidiar politicas pablicas
que alavancassem os niveis qualitativos do ensino, objetivando alcancar as metas propostas em
acordos internacionais de forma que se observam agfes que seguem uma racionalidade

econémica bem prépria da Reforma do Estado, conforme Lima (2011, p. 48, grifo do autor),

Neste momento, o Estado tem adotado, na gestdo da educacdo publica, um
‘ethos competitivo’, cuja énfase ¢ posta nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos. A avaliagdo € pré-requisito, para que seja possivel a
implementacdo de controle de despesas publicas, a partir da adocdo de um
modelo de gestdo no setor publico, induzindo a criacdo de mecanismos de
controle.

Neste periodo (década de 1990), foram criados vérios sistemas de avaliagdo como o

Saeb, Prova Brasil, entre outros (as avaliagdes estaduais, por exemplo) que compdem o Ideb
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(Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica). Em linhas gerais, no calculo do ldeb, sdo
incorporadas as taxas de aprovacgdo de todas as séries de cada uma das etapas e a proficiéncia
em leitura e resolucdo de problemas dos discentes da ultima série de cada uma das etapas
avaliadas. Sendo assim, o ldeb reduz todos os indicativos a dois conceitos qualitativos
importantes: a aprovagdo e o desempenho em lingua portuguesa e matematica, envolvendo
taxas de aprovacdo, repeténcia e evasdo escolar, portanto, ha uma padronizacdo no sistema
avaliativo para verificar se todas as escolas em todas as regides estdo no mesmo nivel,
desconsiderando as outras areas do conhecimento, as especificidades individuais, locais,
regionais e, quica, as condicdes sociais em que se encontram os alunos nos diversos estados e
municipios. E, portanto, uma avaliacio formatadora caracteristica de sistemas de producéo

incorporadas pelo Estado gestor a escola e ao trabalho docente.

No entanto, as avaliacbes em larga escala ndo sdo propostas para medir apenas a
aprendizagem dos alunos, passaram a mensurar também o trabalho do professor que se torna
responsavel pelo desempenho dos estudantes e pela nota da escola. Assim, a implementacgdo da
avaliacdo de desempenho do professor € instaurada como ferramenta crucial para o controle do
processo educativo nesse estado gestor, que opera para produzir o consenso do discurso de que
se o professor “quiser”, se for competente, a educagao pode atingir melhores patamares com

relacdo a qualidade. Conforme Shiroma e Schneider (2013, p. 94),

Alega-se que o bom professor faz o bom aluno, mas ndo se entra no mérito
das condigdes necessarias para formar um bom professor. Os resultados de
alunos em testes nacionais e internacionais tém sido usados como indicadores
educacionais para composic¢ao de indices pelos quais se avaliam as escolas e,
indiretamente, o trabalho dos professores. Como avaliar individualmente o
professor pelo desempenho de alunos para o qual sabidamente concorrem
tantas variaveis além da qualidade dos docentes?

Assim, ocorre uma mudanca paradoxal: ndo é o bom professor que faz o bom aluno,
mas sao as notas dos alunos nas avaliagdes externas que determinam a competéncia do docente.
As avaliagOes tém como foco o resultado dos rendimentos dos alunos e se, inicialmente,
eram diagnosticas, posteriormente, passaram a ser norteadoras de curriculo e metodologias.
Nesse modelo atual de avaliagdo, existem poucas informagdes que possam verdadeiramente
orientar os processos educacionais, ha muitas questdes essenciais a serem discutidas com a

sociedade para além do ranqueamento.
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A culpabilizagdo pelos resultados das avaliagGes externas, da evaséo, da repeténcia e da
ndo aprendizagem é um dos aspectos que tém determinado de forma incisiva a atuacdo do
professor. Tem se exigido dos profissionais da educacdo uma nova performatividade. Para Ball

(1998, p. 6-7, grifo do autor), essa performatividade é

[...] um mecanismo de controle, uma forma de controle indireto ou de controle
a distancia que substitui a intervencéo e a prescricdo pelo estabelecimento de
objetivos, pela prestacdo de contas e pela comparagdo. Além disso, como parte
da transformacéo da educacéo e da escolarizacdo e da expansédo do poder do
capital, a performatividade fornece sistemas de signos que ‘representam’ a
educacdo de uma forma auto-referencial e reificada para o consumo. E, na
verdade, muitas das tecnologias especificas de performatividade em educagao
(Geréncia de Qualidade Total, Geréncia de Recursos Humanos, etc.) séo
tomadas de empréstimo de contextos comerciais.
A avaliagéo da aprendizagem e avaliagdo externa na instituicdo-escola fazem parte do
processo educativo, porém sua forma organizativa tem se configurado como uma faceta que
imp0&e aos docentes um novo labor, nesse processo de reestruturacdo do trabalho docente nos

moldes do Estado gestor.

Saberes docentes: apontamentos para o trabalho docente

Levando em consideracdo este contexto que forcosamente induz a reestruturacdo do
trabalho docente e que acelera um processo intencional da (re)construcao dos saberes docentes,
destacamos que 0s saberes necessarios para o exercicio em questdo sdo ferramentas que
auxiliam a atingir o objetivo da educacdo e a profissionalizacdo, porém ndo da forma
performativa como o Estado gestor tem apregoado. O campo de pesquisa acerca dos saberes
docentes € salutar, com contribuicdes nacionais e internacionais e ainda se mostra como uma
area e objeto a ser explorado. (GAUTHIER, 1998; PIMENTA 1999; SAVIANI, 1996;
TARDIF, 2014).

Como nos mostra a pesquisa de Mota, Prado e Pina (2008), enquanto conhecimento
equipara-se com uma producdo cientifica sistematizada e acumulada historicamente com regras
mais rigorosas de validacao tradicionalmente aceitas pela academia, o termo saber tem conceito

mais dindmico, menos sistematizado e engloba as experiéncias praticas pedagogicas dos
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professores. Portanto, fica notério que o educador possui saberes dispares e que sua
contribuicdo é primordial e central.

Dito isso, o saber profissional imerge na pluridimensionalidade (TARDIF;
GAUTHIER, 1996, p. 11) do proprio trabalho pelo fato dos professores e professoras
precisarem agir de diferentes formas, em diversos contextos e objetivando resultados distintos
a cada passo que se dé, principalmente para sobreviverem as mudancas de um Estado com face
(neo/ultra)liberal. Vejamos, de forma breve, as nocdes de saberes sob o olhar de alguns
pesquisadores desta temaética.

Na busca de identificar esses saberes, Saviani (1996) os categoriza em cinco: i) Saber
atitudinal; ii) Saber critico-contextual; iii) Saberes especificos; iv) Saber pedagogico; v) Saber
didatico-curricular.

O saber atitudinal corresponde as experiéncias e a tradi¢do pedagdgica, ao passo que o
saber pedagdgico engloba os conhecimentos produzidos pelas ciéncias da educacdo e
concretizados pelas teorias educacionais. J& os saberes especificos dizem respeito ao
conhecimento das proéprias disciplinas que integram os curriculos institucionais (necessarios
para o processo de formacdo) e, em contrapartida, o saber didatico-curricular confere a
compreensdo dos procedimentos técnico-metodoldgicos e a estrutura do curriculo escolar. Por
fim, o autor afirma ser de suma importancia compreender as exigéncias do contexto e as
condicdes socio-historicas que definem o trabalho educativo, visto que somente assim o
educador entendera quais reconfigurac@es serdo necessarias para atender o contexto social e
educacional em questéo.

Como Saviani (1996), Tardif (2014) também classifica os saberes, mas com diferencas
nas nomenclaturas, em que temos os saberes disciplinares, curriculares e profissionais (incluem
0s saberes das ciéncias da educagdo e da pedagogia) e experienciais.

A tradigdo cultural e os saberes socio e historicamente produzidos formam os saberes
disciplinares que, incorporados as institui¢cdes educativas em forma de disciplinas, diferenciam-
se dos saberes curriculares, pois estes correspondem aos programas escolares (discursos,
objetivos, contetdos e métodos) que foram escolhidos como referéncias para o contexto em
questdo. Ja os chamados de saberes profissionais encontram-se relacionados a soma de saberes
transmitidos por instituicdes que formam professores, pois é durante sua formacao profissional
que o(a) professor(a) tem contato com as ciéncias da educacdo. Esses saberes mobilizam os
saberes pedagdgicos — concepcdes oriundas de reflexdes sobre a prética educativa.
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Tardif (2014, p. 48) defende que os saberes experienciais tém suas caracteristicas
originadas da propria préatica cotidiana da profissdo e os(as) proprios(as) professores(as) as
validam. Constituidos dos demais saberes, segundo este autor, os saberes experienciais sdo
reinterpretados e submetidos as certezas construidas na pratica e na experiéncia. O autor
menciona que essa reinterpretacdo funciona como um filtro de selegdo dos outros saberes,
favorecendo ao grupo de trabalhadores da educacdo a revisdo desse conjunto de saberes,
julgando e avaliando esse processo.

Gauthier (1998, p. 22) afirma que “um saber ndo constitui uma garantia automatica do
conhecimento social de uma profissdo”, pois construir a capacidade de interpretar e
reinterpretar os saberes e as suas especificidades é condicdo vital para a profissionalizacéo do
ensino. Partindo desse pressuposto, Gauthier (1998) categoriza os saberes da seguinte forma:
a) saberes disciplinares; b) saberes curriculares; ¢) saberes das Ciéncias da Educacéo; d) saberes
experienciais; €) saberes da tradicdo pedagdgica; f) saberes da acdo pedagdgica.

Dessa categorizagao, enquanto os primeiros quatro saberes tém definicdes equivalentes
aos de Tardif (2014) e Saviani (1996), cabe enfatizar, entdo, os conceitos dos saberes da tradi¢cdo
pedagdgica e da acdo pedagogica. A maneira de dar aulas, o saber dar aulas, desde a a¢do dos
Irméos das Escolas Cristas e dos Jesuitas, solidifica-se como o saber da tradi¢do pedagogica.
Para Gauthier (1998), o saber da acdo pedagdgica é o saber experiencial legitimado pelas
pesquisas, ndo obstante, sabe-se que a aquisi¢do deste ocorre menos do que os outros, sendo
um dos mais significativos a profissionalizagdo do ensino. A compreensdo desse “reservatorio
de saberes” beneficia a profissionalizagdo do docente no ambito epistemoldgico e politico.

Pimenta (1999) também discorre sobre os saberes e 0s categoriza da seguinte forma: i)
saberes da experiéncia; ii) saberes do conhecimento; iii) saberes pedagdgicos. Em suma, os
saberes experienciais emergem das experiéncias pessoais e sociais dos alunos e do
conhecimento produzido pelos professores no seu cotidiano docente. Os saberes do
conhecimento referem-se aos da formacéo especifica (ciéncias, matematica, geografia, etc.) e
néo se reduzem a se informar, mas sim operar essas informacdes para atingir o conhecimento.
Por Gltimo, o saber pedagogico contabiliza as acbes de ensinar.

Por ser um conceito polissémico, percebemos que o Estado gestor exerce uma posi¢ao
estratégica na desvalorizagdo dos professores, ao cooptar o conceito de saberes, rotulando-os
COmo meros transmissores no momento em que as notas dos alunos e alunas passam a direcionar
a producdo do curriculo e das metodologias, ou seja, as avaliagdes externas fortalecem um
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conceito pejorativo de saberes docentes, fazendo-os se esgotarem no sentido de meras

competéncias a favor do Estado.

Considerac0es finais

O aprofundamento teorico-bibliografico desse estudo e que da sustentacdo a duas
pesquisas de dissertacdes em desenvolvimento, explorou a avaliagdo externa as escolas e 0
conceito de saberes docentes na interlocucdo com a reconfiguracdo do Estado, na sua feigéo de
Estado gestor.

Preliminarmente, considerando as pesquisas em desenvolvimento e a problematica
especifica desse texto, pode-se afirmar que o conceito de saberes docentes e as acles de
avaliacdes externas as escolas se configuram como facetas do trabalho docente em um processo
de reestruturacdo desse labor. Uma implicacdo disso e que fortemente é observado nas escolas
como um carater do Estado (neo/ultra)liberal é a responsabilizacdo do individuo-trabalhador e,
no estudo em tela, o profissional-professor, pela “eficiéncia” e “eficacia” dos processos, como
afirmam Lima e Gandim (2012, p.77)

O gerencialismo tem como mecanismo delegar fungdes e valoriza quando os
trabalhadores que sdo responsabilizados por determinada tarefa tém iniciativa
para resolver problemas que surgem ao longo de sua execucdo. Aqui é
possivel perceber a interseccdo entre a descentralizacdo empregada pelo
gerencialismo e da nogédo de individualidade: o sucesso est4 atrelado a cada
individuo na medida em que ele consegue atingir objetivos e metas.

Nesse sentido, as pesquisas consideradas progressistas precisam se comprometer com a
compreensdo da totalidade dos fendmenos de modo a analisar a articulagdo entre as varias
facetas do trabalho docente — como as avaliacGes externas e o conceito de saberes docentes- e
0 metabolismo do Estado, contribuindo, dessa forma, com a pesquisa e a educacdo socialmente

referenciadas.
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