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Resumo:

O objetivo deste trabalho é o de problematizar as perspectivas teoricas brasileiras sobre a
participacdo sociopolitica na educacdo. Recorremos aos artigos publicados sobre a temética em
trés revistas especializadas em educacédo: Revista Brasileira de Educacdo, Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo e Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Concluimos que a participacdo tem sido descrita nas publicacdes analisadas, a partir de quatro
perspectivas distintas que alteram desde sua concepcao até sua forma de atuacao e abrangéncia.

Palavras-chave: Participacdo. Educacdo. Producdo tedrica brasileira.
Introducéo

E vasto na literatura académica brasileira, especialmente aquela dedicada a politica
educacional, o apontamento aos anos 90 como a década da implementacao do ideéario neoliberal
na formulacio e execucdo das politicas publicas no pais (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2003).

De forma paradoxal e inserido no contexto politico e econémico das reformas do estado,
do encolhimento de suas areas de atuacdo por meio das operagdes de desestatizacdo de variadas
empresas publicas, da institucionalizacdo das parcerias publico-privadas, entre outras medidas
difundidas pela Escola de Chicago é que a tematica da participacdo adquire maior relevancia e
visibilidade no debate politico no Brasil.

Findado oficialmente o regime militar em 1985, na tentativa de superacdo da heranca
politica autoritaria e busca de novas alternativas para as relacdes Estado-Sociedade Civil, a
nova Constituicdo, promulgada em 1988, tratou de reafirmar os direitos civis, politicos e
sociais. Nesse espectro, incluiu-se o direito a participagéo social.

No campo da educacéo, o direito a participacao passou a ser expresso principalmente na
forma dos principios da gestdo democratica e do controle social. Em desdobramento, ao longo
do tempo, surgiram instancias coletivas de formulacdo e de regulacdo das politicas e das
instituicdes educacionais que passaram a contar com espacgos destinados a participacdo da
sociedade civil: conselhos escolares, conselhos gestores, conselhos de politicas publicas,

conselhos municipais de educacdo, foruns de educacdo, conferéncias de educacgéo, audiéncias

Anais da XVII Semana de Licenciatura - ISSN: 2179-6076
Artigo Completo



XVII Semana de Licenciatura
VI Seminario da Pos-Graduagao em
Educacdo para Ciéncias e Matematica

A Importancia da Educacao e da Ciéncia em Tempos de Crise
21223 de junho de 2021

publicas, conselhos de controle social dos fundos educacionais.

Este trabalho pretende contribuir com o debate sobre a participacdo da sociedade civil
no campo da educacdo e busca investigar a existéncia ou ndo de um ou mais discurso(s)
educacional(is) brasileiro(s) sobre essa relagcdo. Inventariamos e analisamos a producdo
cientifica acerca da relacdo participacdo-educacdo editada e publicada por trés dos maiores
periddicos especializados da area da educacdo do pais, a saber: a Revista Brasileira de Educacéo
(RBE), a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) e a Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP).

O artigo esta dividido em duas secOes distintas. A primeira trata das questdes
metodoldgicas da pesquisa ressaltando os parametros utilizados, as fontes e nossa motivacao
de pesquisa. Em seguida, apresentamos os resultados do mapeamento empreendido e as

conclusdes do estudo.
Procedimentos metodoldgicos

Diferentes tratamentos terminoldgicos sdo dados a tematica da participacdo pela literatura
especializada. As principais encontradas sao: participacdo social (DOURADO; JUNIOR,;
FURTADO, 2016); participacdo politica (DALLARI, 2013); participacdo sociopolitica
(GOHN, 2011a). Neste trabalho adotamos a expressao participacdo sociopolitica, nomenclatura
adotada por Gohn (2011a), entendendo ser este 0 melhor termo para o estudo das relag6es entre
a sociedade civil, o estado e a educacdo por compreender a participacdo como atuacdo social e
politica em um s6 tempo. Procuramos, assim, identificar e analisar as concepc¢des sobre a
participagdo na educagéo divulgada em trés revistas.

Para isso, julgamos importante compreender como a relacdo investigada tem sido

problematizada a partir da literatura de revistas académicas do campo educacional.

Estados da arte podem significar uma contribui¢do importante na constituicao
do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os
aportes significativos da construcdo da teoria e pratica pedag6gica, apontar as
restricdes sobre 0 campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminagcdo, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem
alternativas de solugdo para os problemas da prética e reconhecer as
contribuicdes da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39)

A metodologia visa mapear e discutir a producéo cientifica de uma determinada area do
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conhecimento a luz de categorias estabelecidas, prévias ou posteriores. Além disso, contribui
com o campo investigado ao evidenciar as dimensdes privilegiadas do debate e também as
escassezes ou lacunas tematicas. (ROMANOWSKI; ENS, 2006)

De acordo com Miranda e Pereira (1996, p. 376) o periddico cientifico, enquanto veiculo
de comunicacdo do conhecimento, tem por finalidade a divulgacéo dos saberes que se originam
das atividades de pesquisa. “O periddico cumpre fungdes de registro oficial publico da
informacdo mediante a reconstituicdo de um sistema de editor-avaliador e de um arquivo
publico - fonte para o saber cientifico.”

De tal forma, elegemos trés periddicos especializados em educacdo: (i) a Revista
Brasileira de Educacdo (RBE), com publicacdes a partir de 1995, por ser mantida pela maior
associacdo brasileira de pesquisadores educacionais, a Associacao Nacional de Pés-Graduacgéo
e Pesquisa em Educacao (Anped); (ii) a Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo (RBPAE), que tem como mantenedora a Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (Anpae), agremiacdo que retne pesquisa educacional especializada
em politica, administracdo e gestdo da educacdo; e (iii) a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educac&o.

Nossa escolha foi motivada pela hipGtese de que nessas revistas a tematica da
participacdo na politica educacional apareceria em relevo visto que representam duas
associacoes de pesquisadores da educacdo; uma de amplo espectro contando com um Grupo de
Trabalho para o tratamento das politicas educacionais (GT-05) e a outra sendo especializada
neste recorte; e, a terceira, sendo o periddico cientifico do érgdo regulador da educacédo
nacional.

Eleitos os periodicos a serem mapeados, utilizamo-nos de seus sitios eletrénicos na base
de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO). N&o limitamos um recorte temporal,
a priori, preferimos por adotar a busca em todos os volumes disponiveis eletronicamente na
base de dados'. A RBE tinha disponiveis seus volumes a partir do ano 20002. A RBPAE

disponibiliza seus nimeros desde 1983, seu primeiro volume, contudo sdo pesquisaveis pelo

1 A pesquisa aos sitios eletronicos foi realizada entre os dias 6 e 10 de janeiro de 2020. Todas os volumes
disponiveis nesse periodo entraram em nossa busca.

2Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issues&pid=1413-2478&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 6 jan. 2020.
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mecanismo de busca do site apenas os niimeros a partir dos anos 2000°. E a RBEP tem seus
nimeros disponiveis a partir da publicacio do ano de 2012%.

Em seguida, buscamos termo “participa¢ao” nos mecanismos que cada sitio apresenta
para pesquisa em seu acervo bibliografico. Aplicamos, por fim, critérios de exclusdo para os
artigos. Foram quatro: (i) quando tratava de reflexdes sobre experiéncias estrangeiras, porque
ndo representavam uma perspectiva brasileira; (ii) quando se tratava de estudo estrangeiro sobre
a experiéncia brasileira, pelo mesmo motivo; (iii) quando se tratava de problematizacao
regional/continental porque extrapolavam o recorte geogréfico; e (iv) quando os escritos eram
externos a tematica e/ou a forma, como editoriais, resenhas e quando o termo “participagao”
era usado em contexto diferente do pesquisado.

Apbs a aplicacdo do critério de exclusdo, vinte e sete publicacdes foram
desconsideradas: 16 eram relatos de experiéncias estrangeiras; 9 eram escritos externos a
tematica; 1 era reflexdo estrangeira sobre a realidade brasileira e 1 era reflexdo sobre a América
Latina como um todo. Assim, resultamos nos seguintes nimeros: 22 artigos da RBE (47%); 24
artigos da RBPAE (51%); e 1 artigo da RBEP (2%), resultando 47 trabalhos para analise.

A participacdo na educacdo pelos periddicos
Os 47 artigos encontrados na pesquisa foram publicados nas revistas selecionadas entre
0s anos 2000 e 2019, sendo que nenhum trabalho sobre a tematica foi registrado nos anos 2002

e 2003. Segue abaixo a distribuicdo temporal das publicacdes.

3 Disponivel em: < https://seer.ufrgs.br/rbpae/issue/archive>. Acesso em: 10 jan. 2020.
4 Disponivel em:< http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_issues&pid=2176-6681&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 8 jan. 2020.
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Gréfico 1 — Ano de publicacdo dos artigos.

E interessante notar que é a partir do ano de 2009 que a tematica aparece em maior
ndmero nas revistas RBE, RBPAE e RBEP, sendo 25 deles publicados a partir de 2014
evidenciando um aumento de interesse na tematica da participacdo na educacao.

Os anos em que a tematica apresentou maior numero de artigos publicados foi em 2018
(6 trabalhos), seguido dos anos 2017 e 2009 (5 trabalhos cada). Uma possivel explicacdo para
0s nuameros de trabalhos serem maiores nestes anos pode estar relacionada com o processo de
“esvaziamento” da participacao localizado a partir de 2015.

Do universo de artigos alvos de analise deste estudo foram feitas 78 referéncias a autores
que debatem a participacdo de modo amplo, ndo somente no campo da educacao.

Quadro 1 - Referéncias mais utilizadas nos artigos

Referenciais NUmero de referéncias Anos dos trabalhos
registradas referenciados

Maria da Gloria Marcondes | 12 1989
Gohn 2001
2006
2008
2009a
2009b
2009c
2010
2011

Evelina Dagnino 3 1994
2004
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2006 (em parceria com
Oliveira e Panfichi)

Licinio Lima 3 1998
2000
2003

Pedro Demo 3 1985
1988
2009

Vitor Henrique Paro 3 1997
2002
2011

Carlos Roberto Jamil Cury | 2 1997
1998

Jacques Ranciére 2 1995
1996

Juan Enrique Diaz | 2 1985
Bordenave 1994

Luiz Fernandes Dourado 2 2000
2006

Fonte: Os autores.

O levantamento de referéncias nos permitiu identificar os estudiosos que tém fomentado
os debates acerca da participacdo na educacdo. Como evidenciado no quadro acima, o conjunto
da obra de Gohn tem sido referencial central nos artigos analisados para se problematizar essa
relacdo. Acreditamos que a explicagdo para isso pode ser encontrado no volume da obra da
estudiosa e em sua reflexdo continua ao longo dos anos acerca da participagdo no Brasil.

Em seguida aparecem com 3 referéncias cada: Dagnino, Lima, Demo e Paro, autores
que também contam com estudos sobre a participacdo. Uma diferenciacdo que se pode fazer
entre estes autores é a de que Dagnino e Demo tém problematizado em seus escritos a
participacdo de uma forma mais ampla e de carater societario, enquanto Lima se preocupa em
pensar a estrutura da escola e Paro tem como eixo de reflexdo a gestdo democrética.

Com duas citagGes temos Cury, Ranciere e Bordenave, que proporcionam um debate ja
classico acerca da tematica, e Dourado em anos mais recentes de forma articulada com as

discussdes acerca dos Planos Nacionais de Educacéo.
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Outros 46 autores aparecem referenciados apenas uma vez. Essa amostra é composta de
autores das mais diversas correntes tedricas e expressdes metodoldgicas. Importante registrar
nesse contexto a presenca de Alain Touraine e de Thomas Humphrey Marshall. Também é o
caso de Carole Pateman, autora considerada classica nas ciéncias sociais e nas discussdes sobre
participacdo e que aparece em apenas um dos artigos.

Assim como as presengas, fez-se notar também a auséncias de referencial tedrico nas
producdes. Nas discussdes de 21 dos artigos ndo registramos nenhum referencial e/ou obra de
aporte tedrico sobre participacdo, nem conceituacao.

Uma outra categoria de nossa analise da producdo bibliografica foi a concepcdo de
participacdo que o artigo apresentava em seu bojo. Pretendemos com essa categoria inventariar
e entender como 0s pesquisadores(as) brasileiros da tematica participacdo- educacdo tém
compreendido o termo participacdo. Assim, foi uma categorizacdo também a posteriori.
Identificamos quatro perspectivas distintas: participacdo enquanto envolvimento/engajamento
em alguma atividade; participagdo como integracdo; participacdo como tomar parte nas
decisbes e acOes escolares; e participacdo como tomar parte nas decisdes e acOes
governamentais.

Julgamos ser pertinente esclarecer os significados encontrados em cada perspectiva de
participacdo aqui anunciada por meio de recortes dos textos analisados como meio de
exemplificacdo. A primeira perspectiva, participacdo enquanto envolvimento/engajamento em
alguma atividade, foi encontrada em 9 artigos. Um exemplo € o trecho retirado do texto de
Carvalho (2004, p. 96):

A questdo de politica educacional é se € viavel incentivar a participacéo dos
pais (cujos filhos vdo mal na escola) via dever de casa, precisamente daqueles
gue nao participam por falta de capital econémico (tempo livre, dinheiro para
pagar aulas de reforgo) e cultural (cultura académica e conhecimento
atualizado dos conteudos curriculares).

O termo participacdo é utilizado para envolvimento ou engajamento em uma
determinada atividade, neste caso, na tarefa de casa dos alunos de uma escola publica. Assim,
ndo se vislumbra um horizonte para o exercicio de uma participacdo que se queira social e
politica, mas apenas de envolvimento em uma situagéo/atividade muito especifica e de alcance
limitado.

A segunda perspectiva, a da participacdo como integracao, também pode ser definida
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como o0 movimento de compor uma determinada populagéo especifica, como em (FERREIRA,
2018, p. 418-9):

Incentivo a participacdo: organizar campanhas que incentivem a organizacéo
e a participacdo das mulheres trabalhadoras em educacdo; promover a
participacdo da mulher em movimentos feministas e coletivos; lutar pela
representacdo das mulheres em entidades sdcio-politicas; incentivar a
participacdo nas atividades da secretaria; promover atividades e acles
politicas que visem inserir a mulher no mundo da politica e do trabalho.

De tal forma, o termo participacdo veicula a ideia de uma possibilidade futura de
integracdo a algum grupo, como um sindicato ou um setor de género do sindicato, um partido
politico ou outra organizacdo. Identificamos nesta concepc¢do uma fragilidade: a participacdo
ndo é um “verbo”, um curso da agdo, mas uma vontade futura de integragdo. Nao se preocupa
com a atuagdo dos sujeitos em si, mas na sua integracao a “entes ja participativos”.

O excerto a seguir, retirado de Nardi (2015) é ilustrativo da perspectiva participacéo

como tomar parte nas decisOes e acGes escolares.

Essa constatacdo [a existéncia de espacos de participacdo] é relevante na
medida em que a formulacéo e a implementacdo de agdes voltadas a promogao
da participagdo da comunidade escolar, com vistas a democratizacdo da
gestdo, ndo constituem um eixo especifico da pesquisa, embora se tenha
depositado certa expectativa de que iniciativas dessa ordem constassem dos
eixos que integram a dimensdo “gestdo escolar”. (p. 659)

Sao os espacos participativos intraescolares que possibilitam a comunidade influir nas
decisOes e acOes que se desenrolam no espaco escolar. Sdo exemplos apresentados pelo autor:
os conselhos de classe, as Associacdes de Pais e Professores e as assembleias. Essa perspectiva
apesar de admitir a participagdo social e politica da comunidade escolar exclui o espectro da
ampla participacdo da sociedade civil em prol do corpo social que se vincula a uma determinada
instituicdo escolar. Outro aspecto a se considerar é que na literatura e na legislacdo p6s-88 as
iniciativas de participacao escolar por vezes figuram como medidas de gestdo democrética e de
controle social da escola e de sua qualidade, ndo sendo ligadas diretamente ao poder de design
das politicas educacionais.

A Ultima perspectiva tedrica, participacdo como tomar parte nas decisdes e agdes
governamentais se refere a possibilidade normativa ou real da sociedade civil como um todo de

participar do processo decisorio em educacdo de modo mais amplo do que apenas em uma
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instituicdo especifica, mas na defini¢do do contetido e da forma da politica educacional, como
registrou Dourado (2009, p. 374):

Considerando as condi¢des objetivas da populagdo, neste pais historicamente
demarcado por forte desigualdade social (revelada por indicadores sociais
preocupantes) e que carece de amplas politicas publicas — incluindo a garantia
de otimizacdo das politicas de acesso, permanéncia e gestdo, com qualidade
social, na educagdo basica e superior —, destacou-se a importancia de
participacdo politica da sociedade brasileira na formulagdo e implementacéo
das politicas e programas, bem como na melhoria da educacdo em diferentes
niveis e modalidades.

Esta perspectiva € a que soma maior numero de artigos segundo os parametros adotados
nesta pesquisa, vislumbra por um lado, uma participacdo ampla para todos da sociedade civil e
ndo apenas para os diretamente ligados ao funcionamento diario de uma escola, e por outro

lado, uma participacdo que influa no desenho das politicas educacionais.

H Se envolver com alguma
atividade

B [Integracao

= Tomar parte nas decisdes e
acdes governamentais

B Tomar parte nas decisdes e
acoes escolares

Grafico 2 — Perspectivas tedricas de participacdo na educacdo

O grafico acima representa imageticamente as quatro perspectivas distintas encontradas
nos trabalhos analisados nesta pesquisa. Juntas as perspectivas anunciadas somam 50 mencoes,
iSSO porque trés artigos retratam a participacdo em mais de uma perspectiva, sdo eles: Oliveira
(2013), Cavalcanti (2016) e De Souza (2010).

Na maioria dos trabalhos analisados, os pesquisadores brasileiros tém entendido, que a
participacdo na educagdo esta relacionada com a possibilidade de tomar parte nas decisdes e
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acOes governamentais e escolares. As duas perspectivas compartilham a ideia matriz de abertura
e democratizacdo da educacéo, sejam nas politicas educacionais ou nas organizacdes escolares.
Em outras palavras, entendem a participacdo da sociedade civil/comunidade escolar como
principio fundamental nas defini¢des das politicas publicas educacionais e/ou das gestdes
publicas educacionais.

Neste sentido, tomar parte vai além da ideia de integracdo e de composicdo de
determinada populagdo. As perspectivas de tomar parte nas decisdes e acdes governamentais e
escolares ja pressupde estar integrado e admite ainda a intervencdo no processo decisério com
voz e/ou voto.

Embora, a perspectiva tomar parte nas decisdes e acbes escolares proponha a
participacdo ela é apresentada de forma restrita e, de certa forma, utilitaria. Participar das acdes
da instituicdo escolar ndo esta aberto a todos os cidaddos, mas apenas aqueles pertencentes
aquela comunidade escolar: familiares dos alunos e servidores da escola. Assim, a participacdo
contemplada aqui é cumulativa das duas perspectivas anteriores porque envolve tanto o
exercicio de integrar-se a algo, a escola, quanto se envolver em alguma atividade, a gestdo da
instituicdo. De outra forma, a participacdo assim descrita também é restrita em seu &mbito de
atuacdo, pois se fundamenta e se encerra no contexto imediato. Em geral, nas normatizacoes
legais e na literatura observada, essas experiéncias em instituicdes educacionais tém sido
definidas a partir dos termos “gestdo democratica” e “controle social” e ndo pelo termo
“participacao”.

Por outro lado, a perspectiva entendida como “tomar parte nas decisdes e acdes
governamentais” € abrangente em seu ambito de atuacdo, pois ao participar do processo
decisorio de uma politica publica educacional, ainda que de nivel municipal, afasta-se dos casos
especificos para se pensar a coisa publica enquanto direito de todos e influindo no contexto
mediato. Uma outra diferenca € que as decisfes sdo pensadas com teor mais politico do que
administrativo. 1sso ndo quer dizer que os gestores estejam impedidos de utilizarem o processo
participativo apenas como mecanismo legitimador de suas a¢des ou de forma funcional, mas,

pelo contrario, este é um risco apresentado pela literatura e pelos artigos analisados.

Considerac0es finais
No tratamento da tematica, duas abordagens distintas do tema foram identificadas, as
quais denominamos locais e globais. Por locais entendemos o conjunto dos trabalhos que
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problematizam a questéo da participagéo de modo circunscrito geograficamente a uma escola,
a um municipio a um estado ou a uma instancia determinada, uma associacao, um conselho, um
programa governamental. De fato, a ampla maioria dos trabalhos, 44 deles ou 93,62% da
amostra, apresentam esta abordagem: problematizam a participagao apenas em um determinado
local ou instancia.

Existem também os trabalhos com uma abordagem mais ampla da questdo que mesmo
partindo da reflexdo de uma experiéncia particular ampliam o debate e se utilizam de aportes
tedricos da participacdo para pensar aquela experiéncia para além de seu contexto especifico de
pesquisa ou as contribuigdes dela para a producdo do conhecimento sobre a participacdo. Esses
somaram apenas trés trabalhos ou 6,38%.

Existe grande namero de artigos que ndo apresentam articulacéo e referencial tedrico
com autores sobre a participacdo, esses casos aconteceram em maior nimero na perspectiva
participagdo como integragdo. Em outras vezes, os referenciais apontados eram autores da
gestdo escolar e/ou democratica. Em decorréncia disso, os estudos tem em sua grande maioria
analisado a participacao apenas em contextos especificos de pesquisa e ndo em sua teoria e no

ambito da politica educacional evidenciado a diferenca entre ser parte e ter parte.
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