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Resumo:

A educacdo brasileira ao longo de sua historia passou por inimeras mudangas ocasionadas
pelas constantes reformas instituidas por aqueles que estavam a frente da pasta educacional.
Tais reformas refletiram em um sistema ainda em construcéo e visivelmente influencidvel. De
forma mais intensa a partir da década de 1990 se observa que 0s organismos multilaterais tém
tomado as rédeas e ditado o que se ensina, 0 porqué e a quem deve ser ensinado. Buscamos
apresentar um breve historico das reformas ja implementadas em nossa educacdo desde o
desembarque da Companhia de Jesus no periodo colonial até as recentes investidas
neoliberais implantadas como politicas publicas numa perspectiva de Estado Minimo com o
fim de mostrar a comunidade internacional que € um pais competitivo em termos econémicos
e justo socialmente. Por fim o que observamos é que as reformas educacionais, em especial as
implantada a partir da década de 1990, foram defendidas e concretizadas ndo somente para
atender a universalizacdo da educacdo escolar e da democratizacdo das oportunidades
educacionais, mas para adequar a educacdo ao cenario de mudancas das relacdes sociais,
culturais e, principalmente, econdmicas da nova conjuntura neoliberalista.

Palavras-chave: Reformas Educacionais, Influéncia Neoliberal, Politicas Publicas

Introducéo

As reformas educacionais sdo modificagdes realizadas no sistema educacional, que,
primariamente, deveriam ter como meta a melhoria nos processos educativos, posto que
devem se dar a partir de um amplo debate social. Tais reformas buscam firmar um
compromisso com a sociedade por meio de uma politica de Estado, para além dessa visdo
politica elas devem promover a inovagao nos processos educativos promovendo a atualizagdo
do sistema educacional as novas realidades sociais.

Ao longo da histéria educacional brasileira percebe-se que houve a tentativa de
implantacdo de inimeras reformas, algumas trouxeram avangos, outras se mostraram como

verdadeiros retrocessos. Mas o que se verifica é que recentemente houve a influéncia macica
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dos organismos multilaterais que através de orientacGes e determinac@es instituem acGes no
sistema educacional que contradizem as realidades socioculturais e as perspectivas buscadas
pelos educadores.

Para esta proposta apresentamos uma breve mostra das principais reformas
educacionais instaladas no Brasil ao longo de sua historia, ja na segunda parte buscando uma
contextualizacdo mais contemporanea nos atentamos as reformas e mudancas instituidas a
partir da década de 1990, que refletem em grande parte, ou na totalidade, a influéncia dos

organismos multilaterais no contexto local.

Breve historia das reformas educacionais no Brasil

Em pouco mais de 500 anos de histéria a educacdo brasileira passou por diversas
reformas e mudancas que (des)moldaram o que temos como sistema nacional de educacao.
Estas transformacdes fizeram com que tenhamos hoje um sistema educacional imperfeito que
recebe e absorve diversas imposi¢des que destoam com as realidades locais.

Inicialmente, com a Companhia de Jesus houve a instituicdo da ratio studiorium como
organizacdo pedagdgica do sistema de educacdo colonial de 1549 a 1759 com uma oferta de
educacdo elitista e religiosa com pequenas adaptacdes pedagogicas a realidade local (Brandéo
2003). Entretanto com as influéncias ocasionadas pelas transformacdes politicas com as
Reformas pombalinas o ensino religioso regido pela igreja catélica, apesar de provocar certo
desmoronamento, é substituido por uma educacdo laica e publica por meio das aulas régias,
que consistiam em aulas dispersas, implantado em toda educacdo nos 300 anos restantes de
periodo colonial, destinada principalmente aos homens brancos, posto que esse direito foi,
inicialmente, negado as mulheres.

Todavia, se observa que um pequeno “avango” no inicio do século XIX com a vinda
da familia real portuguesa para 0 novo mundo e para fantasiar um territério educacional tem-
se a abertura das Academias militares (1808), Academia Real Militar (1810), Escola de
Medicina (1808) Biblioteca Real (1810). Tudo isso se deu para recepcionar a realeza e 0s
nobres que a acompanharam.

Em 1824 a Carta Constitucional mantem o principio de liberdade de ensino
intencionando uma instrucdo primaria e gratuita. Logo, em 1827 foi aprovada a lei do ensino

elementar que determinou:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de
primeiras letras que forem necessarias.

[..]
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Art. 4° As escolas serdo do ensino matuo nas capitais das provincias; e seréo
também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for possivel
estabelecerem-se.

[...]

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética,
préatica de quebrados, decimais e proporcdes, as no¢des mais gerais de geometria
pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina
da religido catélica e apostdlica romana, proporcionados a compreensdao dos
meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e a Histéria do
Brasil.

[...]

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em que 0s
Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento. (BRASIL,
1827)

A implantacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugarejos e
"escolas de meninas” nas cidades e¢ vilas mais populosas" demonstra uma tentativa de
expansdo da educacdo e uma possibilidade de instrucdo para populacdo. Entretanto houve o
fracasso da proposta por motivos econémicos, técnicos e politicos.

E salutar que a mesma lei apesar de ter sido promulgada no inicio do século XIX,
prévia que as mestras receberiam os mesmos ordenamentos e gratificacdes concedidas aos
mestres. Porém, o restante da historia mostra que ao longo dos séculos seguintes € a total
desvalorizacdo do labor feminino.

Ao longo da primeira republica (1889-1939) diversas reformas foram postas em vigor:
Reforma Benjamim Constant (1891), Reforma Epitacio Pessoa (1901-1911), Reforma
Rivadavia (1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915-1925) e Reforma Jodo Luiz Alvez
(1925). Que se ocuparam em introduzir, respectivamente, o positivismo de Comte, a
equiparacdo do ensino publico com o particular, a implantacdo de exames para 0 ensino
secundario, que era visto apenas como um preparatério para 0 ensino superior, € a
organizagédo do Departamento Nacional de Ensino.

Jé& a partir de 1930, com a era Vargas (1930-1945), ocorre um suposto “modernismo
educacional”, ocasionado pela primeira guerra mundial, questdes sociais em torno dos
interesses dos intelectuais escolanovistas. Assim, temos a Reforma Campos (1930)
reformulando o ensino médio, a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo e do Plano
Nacional de Educacdo. Destaca-se neste periodo que os textos constitucionais de 1934 e 1937
buscaram tracar linhas para a constituicdo de uma politica de educacéo, aspecto este reforcado
pelo manifesto de 1932, conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacéo.

A Reforma Capanema (1942) estatui outra modificagdo no ensino por meio das leis
organicas: ensino secundario, ensino comercial, ensino agricola; o que reforgou o dualismo

educacional entre formar para o mercado de trabalho e formar para a universidade. Para
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Nova:

Ao analisar-se a sociedade brasileira da época, tem-se a impressdo de que 0s homens
e a propria institui¢do escolar, tratavam a educagdo, como meio de transformacéo do
homem (ato de ensinar, transmitir valores, mutacdo de valores, dentre outras) como
utopia, mas tal atitude se tornava contraditoria, pois a sociedade depositava na
escola um ideal transformador. (NOVA 2011, p. 11)

O que se percebe é que o dualismo gerado por esta reforma ocasionou um profundo
abismo entre aqueles que estudavam para ter uma profissdo e aqueles que se destinariam ao
ensino superior. Curiosamente, neste periodo reforcam-se os incentivos financeiros pelos
organismos internacionais para as escolas técnicas.

Durante a Republica Nova (1945-1964) diversos dispositivos reforgaram a gratuidade
do ensino e a manutencdo da sequéncia dos estudos. Contudo o que se destaca neste recorte
temporal sdo as discussbes que ensejaram a Lei de Diretrizes Basicas, promulgada anos
depois como Lei n°® 4.024/1961.

A partir de 1964, com a ditadura militar, a Reforma Médici (1971), inicia-se com a
publicacdo da Lei n® 5.692/1971 que desapareceu com algumas disciplinas como Filosofia e a
fusdo de outras como Histdria e Geografia, algo parecido com o que vemos atualmente em
uma possivel ponte para o futuro, também visava a profissionalizacdo do ensino secundario
pela unificacdo do ensino primario e medio e a eliminacdo das diferengas entre 0s ramos
secundarios — agricola, industrial, comercial e normal. Nisto houve a dispensa dos contetdos
tedricos em detrimento de um carater tecnicista.

Com o reestabelecimento da democracia em 1988 (até 2016) um novo cenario se da ao
contexto educacional brasileiro a iniciar pelo texto constitucional, conhecido como a Carta
Cidada e a promulgacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Base da Educacéo, anos depois, com
a Lei n°® 9.394/1996. Sob este aspectos nos aprofundaremos nestas reformas que & principio

foram influenciadas por organismos internacionais.

Reformas educacionais: influéncia neoliberal a partir de 1990

A década de 1990 é marcada pelos avancos neoliberais no contexto nacional,
principalmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o que pode se
facilmente exemplificado pelas medidas de privatizacdo de empresas estatais, criacdo de
diversas agéncias regulatorias e alteracfes na legislacdo que rege o servigo publico e a
introducdo de programas de transferéncia de renda. Sob essa influéncia, o Brasil fica
subordinado ao capital financeiro internacional, possibilitando a percep¢do nas politicas
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educacionais que sdo direcionadas pelas organiza¢cbes multinacionais como Banco Mundial,

Fundo Monetario Internacional e os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

No campo da educagdo, internacionalizacdo significa a modelacdo dos sistemas e
instituicGes educacionais conforme expectativas supranacionais definidas pelos
organismos internacionais ligados as grandes poténcias econdmicas mundiais, com
base em uma agenda globalmente estruturada para a educacdo, as quais se
reproduzem em documentos de politicas educacionais nacionais como diretrizes,
programas, projetos de lei, etc. (LIBANEO 2016, p. 43)

O que significa a perda da identidade do sistema educacional brasileiro, ou de
quaisquer outros paises, em virtude do enquadramento dos modelos educacionais locais as
agendas externas, que em sua maioria ndo respeitam as realidades locais por desconhecerem
0s aspectos historico-sociais que geraram a construcdo da identidade cultural local, visto que
visam apenas a manutencdo de seu status quo, ou seja, de opressores e lideres hegeménicos
numa visdo Gramnisciana . Nisto, é preocupante que os sistemas de ensino sejam forcados a
se remodelarem a tal perspectiva formando méo-de-obra, barata e supostamente qualificada,
para o capital, que em tese afirma que isso levaria ao alivio da pobreza e ao crescimento
social.

De acordo com Dambros, Mussio (2014) as reformas no ambito educacional se
fortalecem a partir da crise do Estado de Bem-Estar, obrigando a um reordenamento das
politicas sociais, assentadas no contexto de descentralizacdo do Estado e nos critérios de
eficiéncia e qualidade, complementadas com wuma paulatina transferéncia das
responsabilidades estatais para a comunidade. Com Rocha (2002) em contrapartida ao Estado
de Bem-Estar-Social, adeptos ao neoliberalismo recomendam um Estado minimo, objetivando
a expansao do mercado. Com isso, 0s pressupostos liberais norteadores aos governos tém-se a
privatizacdo do financiamento e da producdo dos servicos, cortes dos gastos sociais e a
descentralizacao local.

Ha uma tentativa de mudancas por meio de acdes e medidas educacionais, apesar do
baixo investimento financeiro o que de certa forma inviabiliza o desenvolvimento e a
consolidacdo destas propostas. Destaca-se dentre as proposta a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF),em 1996, o que ocorre com a centralizagdo dos recursos na esfera federal,
servindo como pano de fundo para o desenvolvimento de novas reformas educacionais.

Com o programa “Acorda Brasil, estd na hora da escola” (1995) busca-se promover a
parceria entre as organizacdes da sociedade civil e o governo, e a articulacdo de parcerias
dentro do proprio governo entre os niveis federal, estadual e municipal. Com isso observou-se
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um crescente avanco das organizacgdes do terceiro setor em que estdo as OrganizagOes N&o
Governamentais, entidades filantropicas, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, organizacbes sem fins lucrativos e outras formas de associagdes civis sem fins
lucrativos; na educagdo destacamos a fundacdo Bradesco, o Instituto Ayrton Senna, e as
organizagdes empresariais que firmam parcerias para “qualificar” seus empregados. De
acordo com Rocha (2002) as politicas de aproximacdo do Estado com a sociedade civil em
uma corresponsabilidade pela implantacdo e manutencé@o de programas sociais, especialmente
nas areas de salde, educacgdo e bem-estar social, tem razdo de ser na crise do Estado brasileiro
que, a exemplo dos demais, precisa se reorganizar para mostrar a comunidade internacional
que € um pais competitivo em termos econdémicos e justo socialmente.

O programa objetivara principalmente:

A distribuicdo de verbas diretamente para as escolas, diminuindo os efeitos
burocraticos e aumento da autonomia da escolar;

e A melhoria da qualidade do livro didatico, substituindo as cartilhas , com a

contemporizagdo dos conteddos;

e O inicio dos processos de formacédo de professores na modalidade a distancia;

e A revisdo curricular dos conteldos da educacdo basica com a implantacdo dos

Parametros Curriculares Nacionais e Diretrizes Curriculares Nacionais.

e Ampliacdo dos sistemas de avaliagéo de larga escala.

O que se observa naguele momento é que tais medidas ja haviam sido tomadas por
outros paises membro da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico -
OCDE demonstrando que o Brasil adota “a cartilha” do desenvolvimento internacional.
Evidencia-se que 0s organismos internacionais prescrevem que haja a elevagdo dos
indicadores sociais, por meio do condicionamento aos empréstimos, o0 incremento ou
manutencdo de certos indices no campo social, como nivel de escolaridade da populacéo,
reducdo das taxas de evasdo e repeténcia, e diminuicdo da taxa de analfabetismo entre outros.

Todavia, as implantacdes sdo realizadas de forma isoladas sem o debate social com as
Universidades e grupos de estudos educacionais, demonstrando um autoritarismo por parte do
MEC. Logo, o que podemos perceber é que ao tomar tais medidas sem observar o contexto
nacional interno ha a grande chance de fracasso dessas medidas posto que ndo atenderem as
demandas sociais. Com isso temos, como exemplo, que os primeiros resultados divulgados
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB demonstraram um déficit de vagas na

educacao basica e a desvalorizacdo profissional da figura do professor.
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J& em 2002, no Governo Lula (2002-2005) com o programa “uma escola do tamanho
do Brasil” objetivou a formagao cidadd para todos os brasileiros por meio da expansdo dos
sistemas educacionais. Baseada em trés pilares: 1) Democratizacdo do acesso e garantia de
permanéncia: expandindo a educacdo do campo, indigena, ampliacdo da EJA; 2) Qualidade
social, com a valorizagdo e formacdo dos professores, infraestrutura, inclusdo; 3) Instauracao
do regime de colaboracdo e democratizacdo da gestdo, destacando-se a criacdo do Forum
Nacional de Educacao.

Sob esse plano buscou-se propostas de democratizacdo do acesso e garantia de
permanéncia nas escolas em todos os niveis e modalidades de ensino, foi dado a iniciativa de
reestruturacdo do MEC ¢ anunciada uma possivel reforma universitaria, o que de certa forma
ndo ocorreu. Também, é importante apontar que houve a construcdo de um Sistema Nacional
Articulado de Educacao permitindo a interlocugéo entre os sistemas de ensino.

Apesar de haver um pequeno investimento para as Universidades Publicas por meio
do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais

(Reuni), assim Paulino destaca que:

Levando-se em conta o0 nimero expressivo de universidade privadas existentes, bem
como o maior nimero de matriculas nelas ocorrerem, é bastante razoavel que para
consolidar o projeto de ampliagdo do acesso a educagdo superior, em tempo habil, o
potencial oferecido pelas universidades privadas tenha sido imenso. Neste contexto
de propostas politicas € que emerge o Programa Universidade para Todos, no qual é
0 setor privado o principal protagonista, ao redor dele é que sdo construidas as
medidas de democratizag¢do do acesso ao ensino superior. (PAULINO 2015, p. 02)

Podemos concorda que houve um falso olhar para as universidades publicas e
institutos federais de educacdo, ja que o REUNI propunha a expansdao das vagas e
crescimento das instituicdes, porém de forma insuficiente ao ponto de criarem o Programa
Universidade para Todos - PROUNI. Implantando de forma pontual uma quase reforma com
a aprovacdo de projetos que sob a Otica neoliberal promove o repasse de dinheiro pablico para
0s marqueteiros da educacédo superior privada.

Em 2007 foi apresentado, via Decreto n° 6.094/2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao - PDE como politica educacional de Estado onde os investimentos sdo direcionados
para educacdo basica, profissional e superior. Sendo organizado em 4 eixos: educacdo basica;
alfabetizacdo e educacdo continuada; ensino profissional e tecnoldgico; Ensino Superior. Com
isso 0 governo federal, baseados em orientacGes atribuidas & OCDE para as diretrizes da
politica educacional do Brasil, institui Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

E destacado nas palavras de Santos (2010) que as reformas educacionais, em especial
as implantada a partir da década de 1990, foram defendidas e concretizadas ndo somente para
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atender a universalizacdo da educacdo escolar e da democratizagdo das oportunidades
educacionais, mas para adequar a educacdo ao cenario de mudancas das relacdes sociais,
culturais e, principalmente, econémicas da nova conjuntura neoliberalista. Dessa forma o que
se deduz é que o principal objetivo encarnado nestas propostas estd a profissionalizacéo e a
preparacdo para 0 mercado de trabalho por meio de cursos aligeirados e de baixa qualidade,
muitas vezes disfarcados em programas de governos gue midiaticamente atraem a classe
operaria com pronunciamentos irrigados de futuras vagas de trabalho e melhorias nas
condigdes sociais.

Novamente, pode-se concordar com Dambros, Mussio (2014) que as orienta¢des dos
organismos internacionais para as politicas educacionais nos paises emergentes concentraram-
se na promoc¢do e apoio de investimentos para estimular o crescimento econdémico e o
desenvolvimento social num contexto de estabilidade globalizada, enfatizando melhorias na
eficiéncia de gastos publicos e nos setores sociais. Nada obstante, 0 que vemos € uma total
estimulacdo ao consumismo e superficialidade nas relacdes sociais.

Desta mesma forma Libaneo (2016) afirma que ndo se trata de um modelo de
educacédo voltado para ensinar conhecimentos significativos, contribuir para a promocéo e a
ampliacdo dos processos psiquicos superiores, ajudar a compreender e analisar a realidade e
desenvolver processos de pensamento. E sim ao contrario, foca-se em conhecimentos
praticos, em habilidades e estere6tipos fabris, que garanta a empregabilidade precaria para 0s
que vivem do trabalho, galgando assim, um novo escravismo. O mesmo autor aponta,
também, que ““a associacdo entre as politicas educacionais do Banco Mundial para os paises
em desenvolvimento e os tracos da escola dualista representa substantivas explicagbes para o
incessante declinio da escola publica brasileira nos ultimos trinta anos” (LIBANEO, 2012, p.
13). Assim a que objetivos se propdem chegar? O que se perceber, como ja dito, é a
proposicdo de um modelo educacional dualista que mantera as oligarquias hegemonicas no
poder sobre a uma massa de populares condicionados ao pleno atendimento das imposicdes
descarregadas por organizagOes estrangeiras que buscam a manutencdo de um capital

dilacerante.

Consideracoes Finais

Podemos perceber que as reformas educacionais postas a partir da década de 1990
foram de certa forma, ocasionadas por uma crise educacional ocasionada pelas inUmeras

reformas que permearam o modelo educacional brasileiro, somado a isso os ideais de uma
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politica neoliberais. Contudo, o que se percebe é que a escola passa a ser um ambiente de
acolhimento e manutencdo do status social, com fragmentos de contetdos e habilidades que
moldam o novo trabalhador por meio de curriculo instrumental.

Desta forma, é dificil dizer sobre o que ou a quem se destinam as reformas
educacionais, pois um ambiente que deveria se configura como espago de reconstrucdo e
inovacdo dos saberes, sejam académicos, sejam sdcio-culturais, tem se tornado campo para
imposicdo de medidas (provisorias) que despolitizam os debates e articulacdo social. Assim 0
que se Vé é que as reformas ndo se destinam a massa popular nem ao aprendizado.

Por fim, os organismos multilaterais prop6em para as politicas educacionais a
promoc¢do e o investimento no desenvolvimento social enfatizando melhorias nos gastos
publicos. Todavia o que observamos é a diminuicdo do Estado Minimo o que
consequentemente promove a reducéo da atuacéo estatal prevaricando as a¢des que objetivam
a igualdade social e suprimento das necessidades basicas do cidaddo como saude, educacéo e

seguranca.
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