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Resumo

O texto em questio aborda a exclusio da popula¢io negra brasileira do acesso a educagio formal desde a Proclama-
¢do da Independéncia até os dias atuais. F apresentado de forma introdutéria as legislacdes que perpetuaram essa
exclusio, assim como os movimentos de resisténcia negra ao longo da histéria do Brasil e como os movimentos
negros tém problematizado essas leis em busca de reparacio e reconhecimento historico. Organizado em uma linha
historiografica do tempo, o texto comega com a andlise da educacido no Brasil imperial, passando pela introducido de
teorias raciais no século XIX e seus impactos negativos na educacio, sobretudo para popula¢io negra brasileira. Em
seguida, explora os movimentos negros, as lutas e conquistas ao longo do século XX e o petriodo pés-Constituicao
de 1988, destacando as conquistas e as acdes dos movimentos negros por igualdade racial, com foco na educacio
publica e antirracista. A metodologia utilizada inclui analise documental e revisdo bibliografica, com énfase nas leis
que regulamentaram e regulamentam a educagio e historicamente gerou exclusio e/ou politicas de agdes afirmati-
vas, como a criminalizagdo da discriminacio racial e as leis de cotas. O texto busca apresentar uma reflexido sobre
a educacio formal como historicamente um espaco de segregacio, sendo fundamental na propagacao do racismo
no Brasil, enquanto as politicas publicas posteriores a Constituicdo de 1988 refletem as lutas da populacio negra
por direitos fundamentais como o acesso ao processo formal de ensino-aprendizagem, a valorizagio de cultura e
identidade.

Palavras-chaves: Legislacio; movimento negto; resisténcia e educagio.

Abstract

The text in question deals with the exclusion of Brazil’s black population from access to formal education from the
Proclamation of Independence to the present day. It introduces the legislation that has perpetuated this exclusion,
as well as the black resistance movements throughout Brazil’s history and how black movements have problemati-
zed these laws in search of reparation and historical recognition. Organized along a historiographical timeline, the
text begins with an analysis of education in imperial Brazil, passing through the introduction of racial theories in the
century and their negative impacts on education, especially for the black Brazilian population. It then explores black
movements, their struggles and achievements throughout the 20th century and the period after the 1988 Constitu-
tion, highlighting the achievements and actions of black movements for racial equality, with a focus on public and
anti-racist education. The methodology used includes documentary analysis and a bibliographical review, with an
emphasis on the laws that have regulated education and have historically generated exclusion and/or affirmative
action policies, such as the criminalization of racial discrimination and quota laws. The text concludes that formal
education, historically a space of segregation, was fundamental in the propagation of racism in Brazil, while public
policies following the 1988 Constitution reflect the struggles of the black population for fundamental rights such as
access to the formal teaching-learning process, the valorization of culture and identity.
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A motivagao para o presente texto surge da necessidade de refletir sobre o processo
de exclusio que a populagdo negra brasileira sofreu em relagao ao acesso a escola e a educagao
formal, da Proclamagao da Independéncia até os dias atuais. O recorte temporal parece longo,
e é. Um ensaio ¢ insuficiente para detalhar normativas e aparatos juridicos que legitimaram ou
combatem praticas racistas e teorias racialistas. A proposta aqui é apenas uma apresentagao desse
percurso, alguns agentes fundamentais e eventos pontuais que marcaram a luta do povo negro
brasileiro por sua cidadania. Dessa forma, pretendemos apresentar um tema que leve o leitor a
refletir sobre a importancia das lutas e de cada conquista alcangada ao longo da histéria educa-
cional brasileira.

O objeto desse texto € a legislagao, especifica ou nao, que influencia no acesso a educagio
no Brasil. Esse texto tem como problematica o uso das leis e mecanismos politicos como cons-
tituidores de uma histéria de exclusao e, que problematizada pelos movimentos negros, serviram
para debates em torno da luta por reparagao e afirmagao do lugar no negro na histéria do Bra-
sil. Além do debate sobre a educagao, poderiamos citar ainda outras tantas manobras politicas
e econdémicas que descrevem como o racismo estrutural se manifestou em solo brasileiro. As
teorias de embranquecimento, a criminalizacao das manifestagdes culturais e religiosas de matriz
africana, a falacia de Lei Aurea, sio exemplos de acSes que geraram formas distintas de exclusio.

O objetivo do texto é apresentar ao leitor constituicdes outorgadas e/ou promulgados
no Brasil trabalhando o recorte da educagao. O texto estd organizado em uma da linha histo-
riografica do tempo. Num primeiro momento trabalha aspectos da educac¢ao no Brasil imperial.
Em seguida o contexto apresentado é o de entrada das teorias raciais no Brasil na passagem do
século XIX para o século XX e os impactos para a populagao negra brasileira, inclusive negando
a ela o direito a educagio e participagao politica. Paralelamente a apresentagao das questoes le-
gais, juridicas e politicas buscaremos apresentar o contexto histérico e o debate historiografico.

No segundo momento, a0 passo que o texto vai se desenvolvendo, vamos avangando na
linha do tempo e apresentando os principais fatos, leis e a contextualizagao historica que envolve
o0 acesso da populagdo negra ao processo de ensino aprendizagem formal. No terceiro momento
apresentaremos o periodo pds Constituicao de 1988 e os impactos que as leis complementares
geram de beneficio para a populagdao negra brasileira. Nesse momento também destacaremos a
atuagao politica de movimentos negros na luta pela igualdade racial tendo o acesso a educagao
publica, gratuita e de qualidade, como objeto central de suas reivindicagoes.

No ultimo momento, apresentaremos nossas consideragoes e algumas ag¢oes desenvol-
vidas dentro das Universidades e Institutos Federais que fortalecem a luta por uma educagao
antirracista. F importante destacar que os movimentos de resisténcia negra no Brasil nio se ini-
ciam no periodo imperial ou republicano, mas desde o inicio da escravizagao de pessoas negras
trazidas da Africa para trabalhos extenuantes em solo brasileiro. A luta pela liberdade inicia-se
desde o momento em que a primeira pessoa negra foi escravizada no Brasil, tendo nos quilom-
bos sua maior representatividade.

Para desenvolvimento desse texto foi utilizado como metodologia analise documental
e revisao bibliografica. Em um primeiro momento foi feito uma sele¢ao de textos e autores(as)
que trabalham a educa¢do com o recorte racial. Num segundo momento, a leitura e analise dos
documentos disponibilizados em sites e portais do governo federal, pois nossa perspectiva ¢ a
analise de leis, decretos e normativas que regulamentam ou nao a educagao no Brasil. Para isso,
foram selecionados documentos que trabalham efetivamente a tematica da educagao e a crimi-
nalizacao da discriminac¢ao racial.

Apbs a selecao de artigos, paragrafos e incisos, o ultimo passo foi problematiza-los a par-
tir do referencial teérico selecionado. Analise documental nessa perspectiva é, conforme Sa Silva,
Almeida e Guindani (2009, p. 5), “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para
a apreensao, compreensio e analise de documentos dos mais variados tipos”. A educagao formal
no Brasil, por muito tempo foi um espago de segregacao e propaga¢ao do Mito de Democracia



Racial. A educacio foi um alicerce consistente na difusdo e naturalizacio do racismo no Brasil.
Leis, livros didaticos, praticas educativas, valores éticos, morais e epistemoldgicos apagaram e
deturparam a histéria e a cultura africana, afrobrasileira e de povos originarios, por meio de uma
historiografia oficial pautada por uma visao eurocéntrica do mundo.

Ao longo da histéria o estado brasileiro adotou politicas publicas que colocaram a popu-
lagao negra no caminho da informalidade, do subemprego e da pobreza. Cenario debatido com
maior intensidade na esfera politica e juridica com a Constituicao de 1988, com as leis comple-
mentares a Lei das Diretrizes e Bases (LDB) e as consequentes politicas de a¢des afirmativas
efetivadas no século XXI, apds anos de lutas e resisténcias dos movimentos negros no decorrer
do século XX.

O primeiro debate sobre educagio apds a independéncia brasileira girou em torno do
Ato Adicional de 1834, que permitiu as provincias maior autonomia administrativa e juridica,
criando assembleias legislativas provinciais. Em relacao especificamente a educagao o debate que
Ato Adicional de 1834 gera ¢ que sua implantagao inaugura uma discussao ainda muito presente
atualmente, a descentralizacdo politica referente a educagao, dividindo os niveis de escolaridade
entre esferas do poder imperial e provincial. Esse modelo ainda vigora de certa maneira quando
se debate gestdao financeira, curriculo e projetos pedagogicos, levando em conta autonomia dos
municipios, estados e governo federal.

Para alguns estudiosos como Saviani (2004) e Anisio Teixeira (1999), o Ato Adicional de
1834 renuncia um projeto de escola publica nacional. Esse periodo marca também o inicio de
uma precariza¢ao de investimentos no ensino basico levando em consideracio a diferenca de re-
cursos disponiveis para investimentos entre as provincias e o governo imperial. O que da a tonica
das agbes do governo brasileiro na passagem do século XIX para o século XX, ja que os agentes
politicos nao se alteram com a passagem do Império para a Republica, mantendo no poder e no
foco das politicas publicas privilégios para elite economica brasileira.

Como ja citado acima, durante todo século XIX, periodo de implantagao, consolidac¢ao
e declinio do periodo imperial brasileiro, a educagao foi pensada para atender exclusivamente a
elite econdmica brasileira, enquanto a educagao para pessoas negras foi oficialmente negada. Em
1854, o Decreto Couto Ferraz, n° 1.331-A, que regulamentou o ensino primario e secundario no
Império, deixava claro qual o lugar dos negros no processo de ensino-aprendizagem para o go-
verno brasileiro. “Art. 69 - Nao serao admittidos a matricula, nem poderio frequentar as escolas:
§ 1° Os meninos que padecerem moléstias contagiosas. § 2° Os que nao tiverem sido vaccinados.
§ 3% Os escravos. (BRASIL, 1854).

Ainda nessa esteira da exclusio o Decreto Leoncio de Carvalho, n® 7.247, de 1879, cria-
va cursos noturnos para livres e libertos, mas vetava a presenca de escravos. Mesmo individuos
considerados livres, na pratica, nao tinham acesso a educag¢ao formal. As leis que possibilitavam a
alforria ndo criaram mecanismos para emancipagao do negro. A Lei do Ventre Livre, por exemplo,
estava condicionada a praticas indenizatorias. Se nao fosse entregue ao Estado o senhor de escravos
poderia usufruir dos trabalhos do liberto até os 21 anos de idade. “Chegando o filho da escrava a
esta idade, o senhor da mae terd op¢ao, ou de receber do Estado a indemnizagao de 6003000, ou de
utilizar-se dos servicos do menor até a idade de 21 annos completos.” (BRASIL. 1871).

Nos ultimos anos do século XIX e anos iniciais do século XX, marcando a passagem do
império para republica, houve uma proposta de branqueamento da populagio brasileira por par-
te do Governo Federal. Norteado pelo Darwinismo Social o projeto tinha como base se livrar da
populacio de cor e, consequentemente, do “atraso’” que ela representava. O negro era indolente,
o indigena preguicoso, construindo assim um imaginario social estereotipado em relagao a afro-
brasileiros, africanos e originarios. Manifestagdes culturais e religiosas da populagao negra foram
proibidas, a capoeira colocada na clandestinidade, a lei da vadiagem foi criada para o controle de
camadas sociais pobres e de baixa escolarizagao.
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Para Lilia Schwarcz e Heloise Starling (2015) apds a assinatura da Lei a Aurea inicia-se
um processo de abolicao inacabada, “apds a aboligao, as populagoes de origem africana foram
marcadas por um racismo silencioso, mas eficaz, expresso por uma leitura hierarquizada e crite-
riosa das cores” (SCHWARCZ E STARLING, 2015, p. 441). Culturalmente, identificacdo e pet-
tencimento sao construgoes sociais e historicas, a Lei da Vadiagem, nesse prisma, ¢ um elemento
de exclusio ao passo que associa 0 negro ao crime, ao passado escravocrata e, consequentemente
ao trabalho bragal, sem especializacdo e desacreditado. No inicio da republica no Brasil as pra-
ticas politicas excluiram e negaram ao negro o acesso a educag¢ao, consequentemente ao voto e
a representag¢ao politica. Constréi-se junto a republica o projeto de silenciamento da identidade
do povo preto brasileiro.

Para autores como Moura (2020) e Almeida (2019) o capitalismo, o colonialismo, o racis-
mo, sio relagdes de poder politico e economico que subjugam determinados sujeitos historicos.
A exclusiao do acesso a condi¢bes dignas de vida da populagao negra no Brasil ndo se restringe ao
periodo escravista. A abolicao da escravidao em 1888 e a mudanca do modo de produgio mer-
cantilista para o modo de produgdo capitalista nao altera a condi¢ao de marginalizagcao imposta
pelo Estado, assim como nao se altera as relagdes de poder.

No Brasil as elites politicas e intelectuais criaram a ideia de uma harmonia natural e to-
lerante entre os grupos étnico raciais, o mito da democracia racial. Um povo oriundo de uma
reunido pacifica entre as trés ragas existentes em solo brasileiro, o negro, o indigena e o branco.
O mito da democracia racial, como aponta Shwarcz (1993) tem como um de seus feitos limitar
a luta, as demandas e reivindica¢des dos povos marginalizados, excluindo negros e indigenas de
direitos sociais basicos, como por exemplo, a educagio formal.

As reformas e propostas politicas que mantiveram o negro longe do acesso a escola
contribuem para negar sua participagao politica e a existéncia da questao racial. Esse processo
de negacdo ¢ um ato politico que determina os lugares de ocupacio e a hierarquia das racas no
processo de consolida¢iao da democracia brasileira ao longo do século XX.

O discurso posterior ao processo de aboli¢do da escravidao no Brasil vai dizer que as
desigualdades raciais ali existentes se referem tdo somente a situagdo de classe, que-
rendo nos fazer acreditar que ha desigualdades raciais porque existem pobres e ricos.
Isso de certa forma alivia a consciéncia da elite branca ao transferir para o campo das
desigualdades sociais a responsabilidade com as desigualdades entre negros e brancos.
Afinal, na visao liberal (leitura do capitalismo) as diferencas de classe - a existéncia de
pobres e ricos - se explicam pelo aspecto do individualismo, ou seja, o individuo é que
escolhe sua condicio de ser pobre. Por conseguinte, essa explicagio vai concluir que
o negro ¢ pobre, sofre violéncia e é analfabeto por sua propria opgao. (PEREIRA,
2015, p. 77)

O pensamento racial se tornou fundamental na construgao da estrutura socioeconomica
do Brasil do século XX. A educacio nao foge a essa regra. As institui¢oes educacionais foram
forjadas e guiadas por politicas publicas pautadas pelo pensamento racial.

A educagido publica foi expandida e reformada de modo que os institucionalizasse
desigualdades raciais sociais. Especificamente, sugere que o conceito de mérito usado
para distribuir ou restringir recompensas educacionais foi fundado em uma gama de
julgamentos subjetivos em que se embute uma percepgao da inferioridade de alunos
pobres e de cor. (DAVILA, 2006, p. 13)

O processo de consolidacao de uma nova perspectiva economica liberal capitalista se
choca com as lutas de associagoes negras que trabalhavam na tentativa de suprir a auséncia de
uma politica educacional do estado. Um exemplo foi a Frente Negra Brasileira (FNB), que além
de organizar mobilizagdes, também conseguiu um dos projetos mais ousados de alfabetizacao
atendendo cerca de 4000 alunos. Uma preocupac¢ao importante desse movimento era que a edu-



cagao oferecida fosse além da escolarizagao e passasse também por uma formagao politica. Nil-
ma Lino Gomes (2017) destaca que a FNB criou escolas, cursos de alfabetizagao para criangas,
jovens e adultos, além de tentar integrar o negro na vida social e politica brasileira.

Para Gongalves e Silva (2000), todo esse movimento demonstra a desconfianga do negro
em relagao ao Estado. A realidade socioeconémica da populagiao negra no Brasil dificilmente
passava pelo patio da escola. A condi¢ao social do negro era pela busca de trabalhos remunera-
dos ainda na infancia. A escolha pela educag¢ao entre homens negros nascido no inicio do século
XX, quando ocorreu, na sua grande maioria acontecia ja na idade adulta.

Para Petrolina Silvia (1987) no texto Histéria de Operarios Negros, quando o recorte ¢é
em relagao a mulheres no ingresso e permanéncia no ensino, pode-se afirmar que esse processo
de exclusio foi decisivo para construgao do espago social ocupado pela mulher no mercado de
trabalho, sobretudo a mulher negra. Muitas delas eram adotadas ou encaminhadas a orfanatos.
Quando adotadas como “filhas de criagao” faziam o servico doméstico sem remuneracio. Quan-
do estavam nos orfanatos recebiam formagao para corte e costura e servigo.

Outro movimento que ganhara notoriedade nas décadas seguintes e com forte influéncia
politica, foi o Teatro Experimental do Negro (TEN), sob lideranca de Abdias do Nascimento e
Guerreiro Ramos, atuando inclusive com propostas para criminalizar o racismo na elaboragao
da Constitui¢ao de 1946. Segundo Nilma Lima Gomes (2017), o Teatro Experimental do Negro,
nasceu para contestar a discriminacdo racial. Recrutando os seus primeiros participantes entre
operarios, empregadas domésticos e pessoas de baixa renda, muitos foram alfabetizados pelo
proprio TEN. Em sua pauta, na perspectiva de habilitar a populagao negra para habitar também
espacos politicos, estava a educagao gratuita para todas as criangas brasileiras.

Contudo, no debate educacional o governo brasileiro, seja qual nome ocupava a cadeira
do executivo federal, omitia a questao racial como um problema a ser resolvido. Sob a justifica-
tiva de que as leis de a¢Oes afirmativas poderiam fugir de uma democracia universal, os debates
sobre inclusao dos negros na esfera publica, sobretudo na educagio, foram colocados a margem.
Desta forma, as reformas e leis criadas ao longo do século XX niao combateram efetivamente o
racismo.

Apenas em 1951, com a Lei Afonso Arinos, ficou determinado crime proibir a entrada
de pessoas negras em institui¢oes de ensino no Brasil. O pouco que se estabelece em relagao a
questdo racial nesse perfodo era o Artigo 5* da Lei, nele ficava expresso que estava proibido a
exclusiao de negros de ambientes escolares.

Art 5° Recusar inscri¢ao de aluno em estabelecimentos de ensino de qualquer curso ou
grau, por preconceito de raca ou de cor. Pena: prisao simples de trés meses a um ano
ou multa de Cr$500,00 (quinhentos cruzeiros) a Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Pardgrafo dnico. Se se tratar de estabelecimento oficial de ensino, a pena sera a perda

do cargo para o agente, desde que apurada em inquérito regular.

Contudo, na pratica nao implica grandes mudangas de pensamento coletivo nem tio
pouco na estrutura social. Apesar de um grande passo, nao basta a criagao de leis antirracismo,
¢ preciso uma educagao antirracista efetiva, como apontado por Abdias do Nascimento nesse
trecho do texto O Genocidio do Negro Brasileiro (1978) sobre a Lei Afonso Arinos:

As feridas da discriminacio racial se exibem ao mais superficial olhar sobre a realidade
social do pafs. A ideologia oficial ostensivamente apoia a discriminacdo econémica -
para citar um exemplo - por motivo de raga. Até 1950, a discriminacio em empregos
era uma pratica corrente, sancionada pela lei consuetudinaria. Em geral os anuncios
procurando empregados sé pubifeavam com a explicita adverténcia: “ndo se aceitam
pessoas de cor.” Mesmo ap6s a lei Afonso Arinos, de 1951, proibindo categorica-
mente a discriminacio racial, tudo continuou na mesma. Trata-se de uma lei que nio
¢ cumprida nem executada. Ela tem um valor puramente simbdlico. Depois da lei, os
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anuncios se tornaram mais sofisticados que antes: requerem agora “pessoas de boa
aparéncia”. Basta substituir “boa aparéncia” por “branco” para se obter a verdadeira
significagdo do eufemismo. Com lei ou sem lei, a discrimina¢io contra o negro perma-
nece difusa, mas ativa. INASCIMENTO, 1978, p. 82)

Na segunda metade do século XX surge o debate em torno da elabora¢ao da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagao Nacional, a LDB. A primeira LDB foi criada em 1961, revogada em
1971, ndo apontou para uma educagao antirracista. A abordagem fica estritamente superficial ao
afirmar que a educagao tem por finalidade a condenagdo a quaisquer preconceitos de classe ou
de raga. Na esfera juridica ficou determinado que a instituigdo teria bloqueio de financiamentos
por parte do estado que “sob falso pretexto, recusar matricula a alunos, por motivo de raga, cor
ou condi¢io social”. (BRASIL, 1961).

Ja nas décadas de 1970 e 1980 ocorre a consolidagio do movimento negro em esfera
nacional na luta contra o regime ditatorial no Brasil. No ano de 1978, surgiu o Movimento
Unificado Contra a Discriminacio Etnico Racial, mais tarde chamado apenas de Movimento
Negro Unificado, MNU. Entre as pautas centrais do movimento estavam o trabalho e a educagio
como elementos primordiais para o combate ao racismo. A partir de 1980 muitos intelectuais
do movimento negro unificado chegam as universidades, tracam trajetorias académico-politica e
desenvolve pesquisas cujo objeto é a educagao. A partir desse momento a educagao passa a ser
o centro as atencdes do MNU.

As décadas de 1980 e 1990 o MNU se envolveu em questoes relativas a democratizagao
do ensino e a criagio das leis e diretrizes bases da educacio nacional. F importante salientar que
esse também ¢é um periodo de reconstrugao do estado democratico de direito. Sua luta reverbe-
rou na Constituicao de 1988, na LDB de 1996 e as suas leis complementares. Ainda que de forma
timida nao se pode negar a relevancia e efeitos posteriores, como apontam Nilma Lino Gomes
e Tatiane Cosentino Rodrigues.

O documento final da Constitui¢do, por sua vez, apenas sinalizaria a necessidade de
que o curriculo escolar refletisse a pluralidade racial brasileira, na medida em que as
reivindicagdes do movimento negro quanto a alteragao curricular na educagdo foram
consideradas muito especificas, devendo ser tratadas em leis ordinarias. Nesse sentido,
foram retiradas do documento as propostas de obrigatoriedade do estudo da cultura e
histétia da Africa nos curriculos dos trés niveis de ensino, além da proposta de refor-
mulagio dos curriculos de Histéria do Brasil (GOMES e RODRIGUES, 2018, p. 937)

A Constitui¢ao Federal de 1988, marca um grande avango em relacao a lei Afonso Arinos
de 1951, considerando o racismo como crime e nao apenas uma contraven¢ao penal. Sobretudo,
quando se destaca a Lei Cad, Lei 7.716 de 1989, que definiu preconceitos de raga e cor como
crime. Contudo, os grandes avangos em relagiao a questdo racial no Brasil, quanto a educagao,
viriam com as legislagdes complementares. As politicas de ag¢des afirmativas, por exemplo, se
concretizariam como lei complementares apenas nos anos 2000.

Para a Lei Cad vale o destaque ao Art. 6° que prevé pena de reclusio de um a trés anos
para quem “Recusar, negar ou impedir a inscri¢ao ou ingresso de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado de qualquer grau.” (BRASIL, 1989). Essa lei foi alterada no ano de
2023 no que se refere a tipificagao dos crimes de injuria e discriminag¢ao racial.

A perspectiva em questdo era organizar meios para o debate em relagdo ao reconhe-
cimento e a valorizagdo das caracteristicas multiculturais brasileiras. Durante as discusses no
processo de elaboragao da Constituicao de 1988 os movimentos negros levantaram essa questao:

O objetivo passaria a ser inserir a discussao da tematica racial nesse processo a fim de
que as politicas publicas em educa¢io reconhecessem e valorizassem as caractetisticas
multiculturais da sociedade brasileira, especialmente as referentes a populagio negra.
Do ponto de vista do contetdo, as criticas do movimento poriam sob suspensio um
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dos principais fundamentos da matriz educacional, qual seja, sua orientagdo eurocén-
trica e homogeneizadora, viabilizada por um discurso de democracia racial (GOMES
E RODRIGUES, 2018, p. 931)

Nilma Lino Gomes e Tatiane Cosentino Rodrigues (2018) ressaltam que a tematica racial
foi reduzida exclusivamente a Subcomissao dos Negros, Popula¢oes Indigenas, Pessoas Defi-
cientes e Minorias, que integrava a Comissao Tematica Da Ordem Social. A principal questao
em torno de uma de educagao para a diversidade racial étnica se daria no debate sobre curriculo
escolar, politicas publicas de assisténcia, ingresso e permanéncia nos estabelecimentos de ensino.

Mesmo com o Movimento Negro Unificado tendo intensa participagdo nos debates em
torno da elaboragao da Constitui¢ao de 1988 e da LDB de 1996, nio foi suficiente para descons-
truir um conteddo de orientagdao eurocéntrica e homogeneizadora. As alteragoes substanciais em
relacdo ha uma pratica para a democracia racial se da pelas leis complementares 10 639 de 2003
e 11 645 de 2008.

A Lei 10 639\03, institui no Brasil a obrigatoriedade do ensino da hist6ria da Affica e da
cultura afrodescendente, assim como a Lei 11 645\08, institui o ensino sobre histdria e cultura
dos povos indigenas. Essas leis que visam a¢Oes afirmativas constroem possibilidades para agoes
identitarias e de reconhecimento da populagao afro-brasileira e originarios.

S6 ¢ possivel superar a situagao de invisibilidade imposta por uma cultura branca e eu-
roceéntrica quando do reconhecimento dos sujeitos, de sua cultura e conhecimentos produzidos.
Apbs as alteragoes do Art. 26-A o texto fica assim:

Art. 12 O art. 26-A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 12 O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacio brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
o negro e o indio na formagio da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢Ges
nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 22 Os contetudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacio artistica e de literatura e histéria brasileiras. (BRASIL, 2008)

Um outro grande momento das politicas de agbes afirmativas foi a concretizacdo da
politica de cotas. No Brasil se inicia no ano de 2002 na Universidade Estadual do Rio de Janei-
ro (UER]), com a proposta de reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas. Esse
modelo de cotas para estudantes de escola publica, sem levar em considera¢do a questdo racial, é
determinado de cotas sociais. As cotas raciais sio destinadas a alunos negros e pardos oriundos
de escola publica. Em 2004, a universidade de Brasilia (UnB), estabelece o primeiro programa de
reserva de vagas destinado a cotas raciais.

No Brasil a Constitui¢ao Federal de 1988 parte do principio da isonomia que se divide
basicamente em duas formas. A primeira, o principio formal, todo cidadao tém tratamento igual
perante a lei, proibindo qualquer tipo de discriminagao negativa. A segunda, o principio material,
que busca a equaliza¢io de individuos perante a lei. Ao votar a A¢ao Declaratéria de Constitucio-
nalidade 41 em 2017, o Ministro do STE, Roberto Barroso, levantou uma terceira vertente para
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o principio da isonomia. A busca pela igualdade por reconhecimento. Reconhecer a natureza

cultural ou simbdlica das justicas combatidas para gerar igualdade.

I—Nao contraria — ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 50 da Carta da Republica, a possibilidade de o Estado langar mao seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados de in-
dividuos, mediante a¢des de natureza estrutural, seja de agoes afirmativas, que atingem
grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens,
por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacio de desigualdades decor-
rentes de situagdes historicas particulares. (BARROSO, 2016 P.15)

VI — Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla
valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputa-
dos dominantes. (BARROSO, 2016 P.16)

O estado tem por obrigacao criar medidas que promovam o respeito as diferengas. As-
sombrado por um historico escravagista e por uma democracia excludente em grande parte da
sua historia, as politicas de agdes afirmativas sao colocadas como medidas compensatorias para
reparagao de desigualdades histéricas. Dessa forma, a politica de cotas busca atender parte da
populacao brasileira em condigao de vulnerabilidade, funcionando a partir de reservas de vagas
definidas por edital e pelas bancas de Heteroidentificagao.

Em 2012, foi estabelecido pela Lei 12 711\ 12 reserva de vagas em instituicoes federais de
educacio superior e institui¢oes federais de nivel técnico, vinculadas ao MEC para ingresso nos
seus cursos de graduacao de estudantes oriundos de escola publicas com renda igual ou inferior
a um saldrio-minimo per capita. A Lei 12.711\12 foi alterada pela Lei 14.723/23 para acrescentar
aos artigos 3°, 5° e 7" pessoas com deficiéncia, ficando assim o texto final:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino supetior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacio, em
proporcio ao total de vagas no minimo igual a proporc¢ao respectiva de pretos, pat-
dos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populacio da unidade
da Federacio onde estd instalada a instituicio, segundo o ultimo censo da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Art. 5° Em cada institui¢ido federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcio ao total de vagas no minimo igual a proporcio respectiva de
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populagio
da unidade da Federac¢io onde esta instalada a institui¢do, segundo o dltimo censo do
IBGE.

Art. 7° A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacido desta Lei, serd promovida
a avaliagdo do programa especial para o acesso as instituicdes de educacgdo superior
de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como dos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica.

(BRASIL,, 2023)

No ano de 2014, tivemos a ctiacdao da Lei 12. 990/14. Essa lei estabelece as cotas para
concurso publico. Por mais que pareca fugir um pouco das leis especificas sobre educagao, um
importante ponto ¢é levantado aqui, a representatividade. Estudantes negros e pardos terdo pro-
fessores, gestores e outras referéncias em postos e fungdes que nao eram alcangados pela popu-
lagao negra brasileira. Com reserva aos negros de 20% das vagas para cargos efetivos e empregos
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publicos no ambito da administragao publica federal, autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao (BRASIL, 2014).

O que se nota até aqui ¢ que a constitui¢ao de 1988, respondendo as reivindicagdes de varios
movimentos negros ao longo da histéria do Brasil Republica inicia o debate sobre as politicas de
agoOes afirmativas. Politicas que visam reparagoes historicas a grupos marginalizados, ndo apenas
para a populagao negra brasileira, mas todos os grupos que sofreram e sofrem discriminag¢ao de
toda e qualquer espécie.

No campo educacional as A¢oes Afirmativas se manifestam nas politicas de cotas, per-
manéncia e éxito de estudantes pardos e negros, oriundos de escola publica e indigenas. E nesse
contexto que a Lei 10 639/03 e Lei 11 645\08 atua nas institui¢oes de ensino, na formacio e
ingresso de estudantes e, na assisténcia estudantil, para garantia de permanéncia e éxito. Além de
atuar também na sensibiliza¢dao de professores e na desconstru¢iao do mito da democracia racial.

As politicas de reparagao e de reconhecimento na figura de programas de a¢Oes afirmativas,
isto ¢, conjuntos de agdes politicas dirigidas a correcao de desigualdades raciais e sociais,
sao orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e a
marginalizagao criada e mantida por uma estrutura social excludente e discriminatéria. Por esse
prisma, destacamos a importancia de a¢Oes dentro das universidades e institutos que trabalham
para a garantia a promog¢ao das politicas de inclusdo regulamentadas por lei.

Politicas de assisténcia estudantil, editais especificos para estudantes ingressantes pelo
sistema de cotas, fomento a pesquisa e bolsas de iniciagao cientifica, contribuem para permanén-
cia desses estudantes e a conclusio de sua formacao académica. A¢bes como a criagao de nu-
cleos de estudos afro-brasileiros e indigenas (NEABI) e grupos correlatos, fortalecem o debate
académico, a pesquisa e extensao.

Muitos ganhos devem ser destacados durante o século XXI. A efetiva¢ao de politicas
de ag¢Oes afirmativas, as cotas para universidades e concurso publico sao grandes ganhos. Con-
tudo, é importante destacar outros elementos que fortalecem esses ganhos, como por exemplo,
além dos ja citados no paragrafo anterior a criacdo da Secretaria de politicas de promogao de
igualdade racial (Seppir), em 2003. No ano de 2000 foi fundada ABPN, associagao brasileira de
pesquisadores negros. Em 2004, foi criada a Secretaria de educagao continuada, a alfabetizacao
e diversidade.

Em 2001, na conferéncia de Dutrban, o estado brasileiro reconheceu a existéncia e¢ o
racismo institucional no Brasil. A partir desse marco histérico muitas iniciativas foram desenvol-
vidas na busca da promogao pela igualdade racial. O movimento negro intensifica e ressignifica a
sua luta por uma educagao antirracista. Muito ainda ha de ser conquistado e muita luta e resistén-
cia ainda ha de ser travada para que a educagao brasileira seja de fato uma educagao antirracista.

Para finalizar sugiro um calculo simples. Levando em consideragao que a colonizagao se
inicia efetivamente em solo brasileiro na década de 1530, e a mesma inicia o processo de escravi-
zacio e trafico de pessoas da Africa para solo brasileiro, e que esse modo de producio baseado
na mao de obra escrava dura até 1888, soma-se um pouco mais de 350 anos de escravidao. A
Republica se instaura no Brasil em 1889 e com ela teorias do embranquecimento, mito da demo-
cracia racial e leis como a da vadiagem colocam o negro na marginalidade.

Essa mesma republica oligarquica usou o processo eleitoral na republica velha para ma-
nutencao de privilégios. Pessoas que nao tiveram acesso a alfabetiza¢iao nao podiam votar, gran-
de parte da populagao negra nao tinha acesso a educac¢ao formal, negros e negras brasileiras nao
podiam ser representantes nem serem representadas. Também ¢é preciso levar em consideracao
que a primeira lei de combate ao racismo, ou que, pelo menos, menciona o racismo como crime,
¢ da década de 1950, e que ainda pessoas na sua maioria pretas e pobres nao tinham acesso a
escola. Pessoas sem acesso a educacdo ainda nao podem votar, nem serem votadas, até o ano de
1988. Soma-se entao mais 100 anos de exclusao.

Virios foram os nomes e momentos de resisténcia a escravidao e discrimina¢ao racial.
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Citar nomes aqui vai, com certeza, deixar muita gente de fora que tiveram contribui¢des funda-
mentais para luta do povo negro brasileiro. Dandara, Zumbi, Dr Gama, Antonieta de Barros,
Joao Candido, Maria Firmino dos Reis, Lima Barreto, Carolina Maria de Jesus, Ruth de Souza,
Abdias do Nascimento e tantos outros personagens da histéria do Brasil sdo responsaveis pelas
conquistas que hoje podemos celebrar. Vale mais uma vez a ressalva, somos um pais que ainda
tem muito a caminhar na luta contra o preconceito racial, as vitorias e conquistas ao longo dos
anos nos trouxe a um contexto de poder hoje debater, refletir e desconstruir um paradigma edu-
cacional racista e eurocéntrico.

A soma do tempo ainda é desfavoravel, foram muitos anos de exclusio e exploragao,
contra poucos anos de luz sobre a tematica e sobre a legalizacao de agdes de inclusao e valori-
zagao da contribui¢do do negro na formacao social do Brasil. Contudo, seguimos adiante para
a construcao de uma educagao antirracista. Que esse texto tenha servido para langar luz sobre
o recorte do negro na historia da educagao brasileira. Que sirva principalmente para que cada
paragrafo ou ideia lang¢ada aqui seja desdobrada em novos estudos, debates e publicagdes que
estejam engajadas na luta pela igualdade racial no Brasil.
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