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Resumo

Este artigo tem como finalidade destacar a importancia do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo
a Docéncia (Pibid) e do Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP), analisando o movimento de trans-
formacdes, disputas e acontecimentos que permearam a implementagéo destes a partir da década de
1990, identificando seus impactos na formacao inicial docente. Dessa forma, o estudo busca compreen-
der como esses programas podem contribuir para o desenvolvimento da profissionalidade docente.
Metodologicamente, trata-se de um estudo de carater qualitativo, de natureza exploratério-descritiva,
consubstanciado em um levantamento bibliografico e documental com o objetivo de analisar. Os resulta-
dos indicaram que a profissionalidade é essencial para a formagéo de professores, uma vez que muitos
enfrentam dilemas localizados no inicio da carreira. Desse modo, o Pibid e o PRP, apesar de sofrerem
criticas, quando interligados, podem promover uma formagéo que contribui para o desenvolvimento
profissional dos futuros professores, preparando-os para os desafios da sala de aula e fortalecendo a
confianca e seguranga na docéncia, pois sao politicas que estédo presentes desde o inicio da formacao
em cursos de licenciatura. No entanto, como qualquer politica de formacgao docente, esses programas
enfrentam desafios, o que reforga a importancia de produgdes académicas e relatos de experiéncia
dos pibidianos e residentes, demonstrando que, mesmo em contextos adversos, eles continuam a ser
instrumentos importantes para a formagao docente e que nao devem ser negligenciados ou reduzidos.
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Abstract

This article aims to highlight the importance of the Institutional Program for Teaching Initiation Scholarship
(Pibid) and the Pedagogical Residency Program (PRP), analyzing the transformations, disputes, and
events that permeated their implementation from the 1990s onwards, and identifying their impacts on ini-
tial teacher training. In this way, the study seeks to understand how these programs can contribute to the
development of teacher professionalism. Methodologically, this is a qualitative study of an exploratory
and descriptive nature, based on a bibliographic and documentary survey aimed at analysis. The results
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indicated that professionalism is essential for teacher education, as many face dilemmas, particularly
at the beginning of their careers. Thus, Pibid and PRP, despite facing criticism, when interconnected,
can promote a training that contributes to the professional development of future teachers, preparing
them for the challenges of the classroom and strengthening their confidence and security in teaching,
as these programs are present from the beginning of their education in undergraduate teacher training
courses. However, like any teacher training policy, these programs face challenges, which reinforces
the importance of academic productions and reports of experiences from Pibid and PRP participants,
demonstrating that, even in adverse contexts, they remain essential tools for teacher training and should
not be neglected or reduced.

Keywords: teacher training; professionalism; Pibid; pedagogical residency.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo destacar la importancia del Programa Institucional de Becas de
Iniciacion a la Docencia (Pibid) y del Programa de Residencia Pedagdgica (PRP), analizando el mo-
vimiento de transformaciones, disputas y eventos que permearon la implementacion de estos progra-
mas a partir de la década de 1990, identificando sus impactos en la formacién inicial docente. De esta
manera, el estudio busca comprender como estos programas pueden contribuir al desarrollo de la
profesionalidad docente. Metodolégicamente, se trata de un estudio de caracter cualitativo, de natura-
leza exploratoria-descriptiva, basado en un levantamiento bibliografico y documental con el objetivo de
analizar. Los resultados indicaron que la profesionalidad es esencial para la formacion de los docentes,
ya que muchos enfrentan dilemas localizados al inicio de su carrera. Asi, el Pibid y el PRP, a pesar
de las criticas que enfrentan, cuando estan interrelacionados, pueden promover una formaciéon que
contribuye al desarrollo profesional de los futuros docentes, preparandolos para los desafios del aula
y fortaleciendo la confianza y seguridad en la docencia, ya que son politicas presentes desde el inicio
de la formacioén en los cursos de licenciatura. Sin embargo, como toda politica de formacion docente,
estos programas enfrentan desafios, lo que refuerza la importancia de las producciones académicas y
los relatos de experiencias de los participantes de Pibid y los residentes, demostrando que, incluso en
contextos adversos, siguen siendo herramientas importantes para la formacién docente y no deben ser
desestimados ni reducidos.

Palabras clave: formacion de docentes; profesionalismo; Pibid; residencia pedagdgica.

Introducao

A profissdo docente € marcada, constituida e construida a partir de demandas
sociais e histdricas (Ambrosetti; Aimeida, 2009). Sendo assim, a profissdo docente é
construida tendo em vista as necessidades da sociedade em um determinado tempo,
0 que implica a formacao do professor — que deve estar alinhada a essas transfor-
macgoes —, de modo a prepara-lo para os desafios e as exigéncias do contexto social
e educacional. Nesse sentido, a formacao docente ndo € neutra, esta imbricada em
diferentes concepgdes ideoldgicas e politicas sobre o papel da educacéo e o perfil do
professor, impactando diretamente na sua pratica pedagdgica.

De acordo com Roldao (2005, p. 110), “a docéncia como profissdo caminhou-
-se para estabelecer a sua profissionalidade, sendo este um processo progressivo
de construcao profissional que segue ao longo de toda a vida ativa do professor”.
Contreras (2002) aponta que as qualidades que fazem referéncia a profissionalidade
do docente nao consistem na mera descricao da realizagao de um bom ensino, e sim
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sao aquelas que situam o professor ou a professora em condigcdes adequadas a sua
preocupacao em realizar um bom ensino.

Ao longo da historia brasileira, as primeiras instituicdes formadoras de profes-
sores, conhecidas como escolas normais, tinham como objetivo preparar os futuros
docentes para atuarem nas escolas primarias, conhecidas como escolas de primeiras
letras, com a énfase na formacgéao especifica voltada ao dominio dos conhecimentos ne-
cessarios para o ensino nas primeiras séries do ensino fundamental. Posteriormente,
com o avanco da educacao, surgiram os institutos de ensino, que incorporaram uma
formacao mais direcionada a area cientifica (Saviani, 2009).

Com o tempo, a formacao docente por meio do curso de Pedagogia tinha como
sistema o modelo 3+1, no qual os trés primeiros anos eram destinados a formacao
tedrica, na qual eram formados os especialistas em educacao, enquanto o ultimo ano
era voltado a formacao para a docéncia. Saviani (2009) critica esse modelo ao des-
tacar que a docéncia era considerada apenas um complemento. Além disso, um dos
marcos importantes no campo da formacgao docente foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), Lei n. 9.394 de 1996, que estabelece a exigéncia de forma-
¢cao em nivel superior aos professores (Saviani, 2009).

Com base nessa sintese histérica, observa-se que a formacéo docente brasileira
foi marcada pelo confronto entre dois modelos, um centrado nos conteudos cultu-
rais-cognitivos e outro focado nos aspectos pedagdgico-didaticos — que ainda se en-
contram presentes como dicotomia a ser superada nos cursos de formagao docente,
como se verifica nos documentos oficiais apés a LDB. Esses modelos causam um
impacto direto na profissionalidade docente, que se refere as qualidades “da pratica
profissional dos professores” em funcéo do que demanda o trabalho educativo, e “nao
pode ser entendida apenas como o dominio de conteudos, mas também como a ca-
pacidade de refletir criticamente sobre a pratica pedagdégica” (Contreras, 2002, p. 82).

Sacristan (1993) ressalta que um dos caminhos a serem seguidos para profissio-
nalidade consiste na implementacao de programas que nao somente venham a suprir
as “falhas” de conhecimentos de um professor, mas que essa pratica seja compreen-
dida como um modelo de desenvolvimento pessoal, profissional e humano, pautado
em situagdes contextuais concretas.

Nesse viés, o presente trabalho tem como foco destacar a importancia do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e do Programa de
Residéncia Pedagdgica (PRP), analisando o movimento de transformacgdes, dispu-
tas e acontecimentos que permearam a implementacdo desses programas a partir
da década de 1990, identificando seus impactos na formacao inicial docente. Dessa
forma, o estudo busca compreender como esses programas podem contribuir para o
desenvolvimento da profissionalidade docente, fortalecendo a articulagao entre teoria
e pratica, que é tanto enfatizada como dicotémica na busca pelo preparo dos profes-
sores mediante os desafios apresentados na profissdo em inicio de carreira.

Quanto ao encaminhamento metodoldgico, trata-se de estudo de carater qualita-
tivo, de natureza exploratério-descritiva, consubstanciado em um levantamento biblio-
grafico e documental com foco nas contribuicées dos autores de estudos analiticos e
daqueles que nao receberam tratamento analitico (Severino, 2014). Este estudo tem
como suporte tedrico autores para abordar a formacéao de professores, como: Contreras
(2002), Garcia (1999), Gatti (2014), N6évoa (2019), Ambrosetti e Aimeida (2009), Libaneo
(1998), Roldao (2005), Saviani (2007, 2009), Sacristan (1991, 1993) e outros, que desta-
cam a relevancia da profissionalidade como elemento central na formagéo docente. No
que diz respeito aos professores em desenvolvimento profissional em inicio de carreira,
Huberman (2000) contribui com sua analise sobre o ciclo de vida profissional docente,
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destacando caracteristicas especificas dessa primeira etapa. Além disso, os docu-
mentos oficiais e os estudos de Aguiar (2023), Filha (2017), Gimenes (2016), Gatti et
al. (2014), Portelinha, Nez e Bordignon (2020), Rezende (2023), Oliveira (2022) e ou-
tros, apresentam e discutem o impacto de politicas de formagédo como o Pibid e o PRP,
evidenciando sua importéncia para a formacao inicial e o processo de inducéo profis-
sional, fortalecendo as praticas pedagodgicas e a inser¢gao no campo educacional.

Para uma melhor compreensao, o artigo foi estruturado em cinco secodes. A pri-
meira secao trata-se da introducdo. A segunda apresenta um panorama historico das
politicas de formacgao de professores na década de 1990. A terceira secao discute o
Pibid e o PRP, analisando essas politicas como ferramentas de formacgéo e indugéao
profissional. A quarta se¢édo aborda breves apontamentos tedricos sobre a profissio-
nalidade na formacgéo de professores. Por fim, concluimos com as consideracoes fi-
nais e as referéncias bibliograficas que embasaram a pesquisa.

Panorama historico das politicas publicas de formacao de
professores na década de 1990

Para compreender o processo de criagdo dos programas voltados a formacao
inicial docente, como o Pibid e o PRP, é fundamental contextualizar as politicas publi-
cas que os antecederam. Essas politicas foram fortemente influenciadas pelo cenario
histérico, social e econdmico da década de 1990, que desempenhou um papel central
na concepgao desses programas.

Estudos na area da educacao apontam que as politicas de formacao docente
nesse periodo sofreram forte influéncia de organizacées multilaterais atuantes na edu-
cacgao brasileira. Assim, o contexto interno do pais estava subordinado as diretrizes
geoeconOmicas globais, ou seja, as novas politicas sociais internacionais do capitalis-
mo (Rezende, 2023). No entanto, vale destacar que o modelo politico-econémico sur-
gido nos anos 1930 e reformulado no final da década de 1970, denominado “neolibe-
ralismo”, ndo se desenvolveu de maneira uniforme entre os paises (Rezende, 2023).

No Brasil, a transicao para esse modelo se intensificou a partir dos anos 1980,
apos o fim do periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988. Esse movimento se consolidou na década de 1990, especialmente
apos a Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos, que ampliou os debates
sobre a formacgao docente tanto no meio académico quanto na formulacao de politi-
cas governamentais, fortemente influenciadas por organismos internacionais, como o
Banco Mundial.

Na percepcao neoliberal, a educacao — implementada como um direito publico
na Carta Magna — passa a ser vista como um recurso estratégico a ser disponibilizado
ao mercado, tornando-se um espaco de disseminacao do individualismo e da liber-
dade econbmica, alinhando-se aos interesses da classe dominante (Rezende, 2023).
Nessa perspectiva, Cunha (1999) aponta que a ldgica capitalista impactou nao ape-
nas a organizacgao social, a escola e o conhecimento cientifico, mas também redefiniu
o papel do professor, ajustando-o as demandas sociais em um contexto de mercanti-
lizagao da educacgéo.

A influéncia neoliberal se intensificou no governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), com medidas como a abertura comercial, as primeiras privatizagdes e a
desregulamentagéao econémica. No entanto, foi durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) que esse modelo se consolidou de forma mais estruturada. Filha
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(2017), ao analisar as politicas educacionais nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, Lula e Dilma Rousseff, destaca que a gestao de Fernando Henrique Cardoso
buscou o controle da economia nacional por meio da consolidagao do Plano Real e
da atracdo de investimentos estrangeiros, impulsionada por privatizacbes como as
das empresas Vale do Rio Doce, Telebras e do Banespa, que concederam aos grupos
estrangeiros participagao majoritaria e poder decisério na economia do pais.

Durante o governo de FHC, apds intensos debates, foi sancionada a LDB, que
se tornou um marco para a formacéo de profissionais da educacao. O artigo 62 da
LDB estabeleceu que a formagao de docentes para a educagao basica deveria ocorrer
em nivel superior, por meio de cursos de licenciatura plena (Brasil, 1996). Entretanto,
Saviani (2009) ressalta que a LDB ndo atendeu plenamente as expectativas, haja vista
que os institutos superiores de educacao eram uma outra opg¢ao para a formacao e
passaram a oferecer formagdes aceleradas por meio de cursos de curta duragéo, o
que também impactou as novas Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia, ho-
mologadas em abril de 2006.

Em 2001, a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, instituiu o Plano Nacional de
Educacao (PNE) (2001-2010), com diretrizes para os dez anos seguintes. No que se
refere a formacgéao inicial docente, o PNE buscava superar a dicotomia entre teoria e
pratica, bem como o distanciamento entre a formagédo pedagogica e a formacao nos
conteudos especificos a serem ensinados em sala de aula (Brasil, 2001). Essa dico-
tomia apontada pelo plano esteve presente fortemente na histdria da formacéo de
professores. Como mencionado anteriormente, Saviani (2009) elenca dois tipos de
modelos de formacgao de professores que representam um dilema a ser superado, séo
eles: a) o modelo de conteudos culturais-cognitivos, predominante nas universidades,
que enfatiza a cultura geral e o dominio especifico dos conteudos; e b) o modelo pe-
dagdgico-didatico, que prioriza a preparacao pedagdgica e didatica, tradicional nas
escolas normais.

Além disso, ao estabelecer os principios essenciais para a formacao docente, o
PNE reafirmou a necessidade de um professor reflexivo sobre sua pratica profissional.
Essa concepcao — baseada em Schon (1998) — recebeu criticas por se limitar ao “sa-
ber-fazer” (Contreras, 2002; Pimenta, 2006), restringindo possibilidades mais amplas
de reflexao critica (Moraes; Torriglia, 2003). Nessa perspectiva, a Resolugao CNE/CP
n. 1, de 18 de fevereiro de 2002, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores em nivel superior, enfatizou o desenvolvimento de
competéncias para a atuacao profissional, combinando pratica e pesquisa, além de
destacar a importancia da cultura geral, do conhecimento pedagdgico e da experién-
cia pratica. Segundo Moraes e Torriglia (2003), ao analisar as duas versdes dessas
diretrizes, evidencia-se a incorporacado de discursos presentes em documentos de
organismos multilaterais desde a década de 1990.

A homologacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia
ocorreu em 2005, por meio do Parecer CNE/CP n. 5, posteriormente consolidado com
a Resolugcdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio de 2006. Desde entéo, as diretrizes dos
cursos de formacao inicial docente passaram por diversas atualizagdes, incluindo a
Resolugao CNE/CP n. 2, de 1° de julho de 2015; a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 9 de
agosto de 2017; a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019; e, mais re-
centemente, a Resolugdo CNE/CP n. 4, de 29 de maio de 2024.

Outra medida importante consiste na Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
que dispbe sobre a implementagao de programas pelo governo federal com a conces-
séo de bolsas de estudo e pesquisa para os participantes de programas de formacéao
inicial e continuada de professores para a educacdo basica. Nesse mesmo ano, a
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Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituida pelo Decreto n. 5.800, com foco no
desenvolvimento da modalidade de educacgao a distancia (EaD) por meio da oferta de
cursos e programas de educagao superior.

Em 2007, por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, foi elaborado
e lancado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, em conjunto com
o Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), que tinha como objetivo melhorar a
qualidade da educacgéao e formar mais professores mediante a UAB. Ainda em 2007
foi criada a Diretoria de Educacgao Basica Presencial (DEB), pela Lei n. 11.502, de 11
de julho de 2007, conferindo a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) as atribuicdes de induzir e fomentar a formacgao inicial e continuada
de profissionais da educagao basica e estimular a valorizagdo do magistério em todos
0s niveis e modalidades de ensino.

Em 2012, o Decreto n. 7.692, de 2 de margo de 2012, alterou 0 nome da direto-
ria para Diretoria de Formacgao de Professores da Educacao Basica. Com a Portaria
Normativa n. 38, de 12 de dezembro de 2007, o MEC e a Capes inauguram o Pibid.
Esse novo modelo de formagao, apesar de inicialmente ter sido criado de forma emer-
gencial, objetivava estimular a articulagdo entre as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) por meio dos seus alunos para atuarem na educacgao basica. Ao propor acoes
de formacao inicial, articulando ensino superior e educacgao basica, o Pibid caminhava
em direcao a uma formacgao mais alinhada e contextualizada para os licenciandos.
Em seguida, por meio do Decreto n. 6.775, 29 de janeiro de 2009, estabeleceu-se a
Politica Nacional de Formacao de profissionais do magistério da Educacao Basica,
que regulamentou a atuagéao da Capes na promoc¢ao de programas de formacao inicial
e continuada — seu objetivo, entre outros aspectos, era organizar a formacéo inicial
articulada entre ensino superior e ensino basico, buscando a integracao de teoria e
pratica. Posteriormente, o referido decreto foi revogado pelo Decreto n. 8.752, de 9
de maio de 2016, que instituiu a Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da
Educacao Basica, com a finalidade de definir seus principios e objetivos, além de or-
ganizar seus programas e suas ag¢des em regime de colaboracéo entre os sistemas
de ensino e em consonancia com o PNE.

Em 2014, foi aprovado o novo PNE, por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, composto por 20 metas, das quais podemos destacar duas que abordam
especificamente a formacao docente: a meta 15, que novamente ressalta a formacéao
dos professores da educacao basica em nivel superior € a meta 16, que se mostra
ambiciosa ao determinar que 50% dos professores da educacéao basica deveriam ter
formacao de pds-graduacao até o fim da lei.

Com a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular em 2017, respaldada
pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, intensificou-se o discurso do Ministério da
Educacédo (MEC) e do Conselho Nacional de Educacgéo pela necessidade de reviséo
das diretrizes de formacao dos professores, no intuito de orientar os curriculos em
todo o territério nacional, com objetivos de aprendizagem e organizag¢ao dos conteu-
dos a serem trabalhados em sala de aula — da educacgéo infantil ao ensino fundamen-
tal — alinhados a agenda global da Organizagéo das Na¢des Unidas (ONU).

Em 2018, o MEC encaminhou ao Conselho Nacional de Educag¢do uma pro-
posta referente a Base Nacional Comum da Formacéao de Professores da Educacgéao
Basica. Destaca-se que o texto dessa proposta foi elaborado por um grupo de con-
sultores de empresas e assessorias privadas, eximindo a participacao das univer-
sidades, dos professores da educacgao basica e das entidades educacionais (Filha,
2017; Oliveira, 2022). Diante de tantas incertezas quanto aos rumos que tomaria a
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educacao e, consequentemente, a formacao docente, em 28 de fevereiro de 2018, a
Capes lancou a Portaria GAB n. 38, que instituiu o PRP.

O Programa Iniciacao a Docéncia e o Programa Residéncia
Pedagdgica como politicas de formacao e inducao
profissional

A fim de suprir a auséncia ou a inadequada qualificacdo nos processos de for-
macao docente e pensando em melhorias na pratica pedagdgica desenvolvida nas
salas de aula das escolas publicas, foram criados programas de incentivo a formacao
para a docéncia com o objetivo de diminuir a dicotomia entre os saberes tedricos e
as praticas, aproximando a universidade e a escola, bem como o licenciando da sua
profissdo. Desse modo, tendo em vista que o processo de se tornar professor é con-
tinuo, nao se encerra, e para que futuros docentes construam a sua profissionalidade
(desenvolvida na se¢ao seguinte), a vivéncia de experiéncias e reflexdes por meio do
contato com a realidade escolar exerce um diferencial no processo formativo.

Todavia, ha menos de duas décadas, isso s6 era possivel por meio do cum-
primento dos estagios supervisionados obrigatérios, parte integrante das estruturas
curriculares dos cursos de licenciatura, posicionados a partir da segunda metade da
formacéo nos cursos de graduacdo. Em resposta aos desafios da formagéo inicial
e continuada dos professores, uma das acdes do MEC para atender a essas de-
mandas foi a criacdo do Pibid, estabelecido por meio da Portaria Normativa de n.
38, mencionada anteriormente, em uma iniciativa conjunta entre o MEC, a Secretaria
de Educacéao Superior (Sesu), a Capes e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

O programa surgiu no cenario nacional em 2007, na gestdao do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2007-2011) e do ministro da Educacgéo, Fernando Haddad, com
a finalidade de valorizar o0 magistério e apoiar os estudantes de licenciatura plena.
Gimenes (2016) e Rezende (2023) ressaltam em seus estudos que, diferentemen-
te da conjuntura politica econémica de FHC, que explicitava sua posi¢cao alinhado
as diretrizes neoliberais, embora Lula nao tenha se manifestado explicitamente con-
trario a essa posicao, suas acgoes indicaram a continuidade desse alinhamento. Um
exemplo de medida que condiz com esse posicionamento € a criagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni), ampliando o0 acesso ao ensino superior com inves-
timentos publicos nas instituicdes privadas (Filha, 2017).

No que se refere ao programa, a pesquisa nos editais e nas portarias revelaram
que a Capes, junto com o MEC, ampliou os espacos institucionais de formacao de
professores, ao passo que o incentivo a docéncia chegou a todas as IES, publicas e
privadas. Oliveira (2022, p. 85) aponta que “contraditério ou nao, percebe-se que, por
‘debaixo do tapete’, havia um estimulo para a inser¢ao do setor privado em negacgéo a
expansao do setor publico, ou seja, fragmentou-se a ampliagdo do programa ao inves
de fortalecé-lo em uma so esfera”.

Além disso, 0 programa visa incentivar os licenciandos a seguirem a carreira
docente, com o projeto especifico de trabalho e com a concessédo de bolsas, em-
basando-se na concepc¢ao da indissociabilidade entre teoria e pratica (Gatti et al.,
2014, p. 9). Assim, as perspectivas do programa naquele momento tinham como foco
a “superacao dos problemas” das instituicdes de ensino basico, que apresentavam
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nota abaixo da média do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Embora a avaliacdo externa nao seja o foco deste trabalho, é relevante refletir
sobre a forma como o programa foi concebido como solugéo para os problemas de
ensino-aprendizagem que influenciam os resultados das avaliagdes em larga escala.
O que condiz com o que Rezende (2023) argumenta em relacdo a responsabilizacao
que é depositada nos participantes do programa, por serem eficientes economica-
mente com o0s recursos publicos e eficazes no combate ao analfabetismo, problema
estrutural da educacéo brasileira.

O programa foi ganhando destaque como “estatuto” com regras de funciona-
mento e principios consolidados por meio das seguintes legislagdes: Lei n; 11.502,
de 11 de julho de 2007, alusiva a formacgao inicial e continuada de profissionais do
magistério; Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, que consiste no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgao; o Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, e
a Lein. 11.947, de 16 de junho de 2009, que no art. 31 estabelece os principios para
a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
e posteriormente proporcionando mudancas na LDB n. 9394/1996, atendendo a Lei n.
12.796, de 4 de abril de 2013, que transformou o programa em uma politica de agéo
definitiva do MEC ao alterar o artigo 62 sobre a formacao dos profissionais da educa-
céao, enfatizando o programa em seu paragrafo 5° e no Plano Nacional de Educacéao
2014-2024, Lei n. 13.005/2014, na meta 15.

N&o obstante, a riqueza do Pibid ndo reside em beneficiar somente o futuro
docente, mas envolve também os sujeitos presentes no contexto escolar. Segundo
a recente Portaria Capes n. 90/2024, a organizagdo dos participantes do programa
abrange: o coordenador institucional (professor do ensino superior responsavel
perante a Capes por garantir e acompanhar o projeto institucional); coordenador de
area de gestao de processos educacionais (professor do ensino superior que auxilia
0 coordenador institucional); coordenador de area (professor do ensino superior
que planeja, organiza e orienta as atividades do subprojeto); o professor supervisor
(professor da educacao basica); e o bolsista de iniciacdo a docéncia (estudante
matriculado regularmente em curso de licenciatura).

Nao se pode subestimar os pontos positivos do programa para a formacgao ini-
cial de professores, pois, nessa perspectiva de colaboracao entre os participantes do
Pibid, as acoes realizadas por eles contribuem para a construgao da sua identidade
profissional. Isso ocorre a medida que passam a conviver com os profissionais da edu-
cacgao da rede publica, apropriando-se de um conhecimento amplo do espago escolar
e vivenciando inumeras experiéncias relacionadas a realidade das escolas. Dessa
forma, intensificam-se reflexdes sobre a teoria e a pratica, em uma parceria firmada e
consolidada a cada atividade realizada entre universidade e escola. Sobre essa pers-
pectiva da coletividade, Novoa (2019, p. 9) assevera que “ninguém se integra numa
profisséo sozinho, isoladamente. Ninguém constrdi novas praticas pedagogicas sem
se apoiar numa reflexdo com os colegas. Ninguém, sozinho, domina completamente a
profissao. [...] Precisamos dos outros para nos tornarmos professores”.

No ano de 2013 houve a construcao da nova portaria de regulamentacao do Pibid,
por meio da Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2013, sancionada pela entdo presidente,
Dilma Rousseff, que teve seu mandato presidencial de 2011 a 2016. Essa portaria
promoveu um reordenamento do programa, com um salto qualitativo nas concessoes
de bolsas distribuidas em comparagcéo com o ano de 2009, representando a principal
politica de valorizacdo do magistério e de permanéncia do aluno nas licenciaturas
(Filha, 2017). Entretanto, a Capes lancou a Portaria n. 46, de 11 de abril de 2016, que
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instaurou novas regulamentagdes para o Pibid, anunciando mudangas como a dimi-
nuicao dos custos do Programa, consequentemente, a reduc¢ao das bolsas oferecidas,
em virtude da instabilidade politica e econémica enfrentada desde 2015 pelo Brasil.

Ainda assim, uma de suas principais criticas, presente no estudo de Gimenes
(2016), diz respeito ao seu carater meritocratico, haja vista que, embora o programa
contribua para a valorizagao dos docentes em formacao inicial ao oportunizar expe-
riéncias, ele acaba excluindo uma grande parte dos estudantes que também estéao
inseridos nesse processo formativo. Dessa forma, essa limitagao se torna ainda mais
evidente quando se compara o Pibid com os estagios supervisionados, que fazem
parte da estrutura curricular obrigatéria dos cursos de licenciatura e sao acessiveis a
todos os alunos. Diferentemente dos estagios, os projetos do Pibid selecionam apenas
um quantitativo de participantes, reforcando a logica da competicdo e da exclusivida-
de, o que pode intensificar as desigualdades na prépria formacao docente.

Em razado dessa intensa crise que assolou o pais, conhecido como o golpe de
2016 — marcado pelo impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff —, o Pibid recon-
figurou-se para atender as reformas educacionais de 2017 e a nova agenda politica e
econdmica neoliberal entdo instituida. Nesse contexto, intensificaram-se como pautas
o “saber fazer” e o “aprender a aprender”, por meio do desenvolvimento de habilidades
de resolucao de problemas imediatos (Rezende, 2023), iniciando-se pela criagdo de
um curriculo unico da educacao basica em &mbito nacional: a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio, ambas gerando embates que per-
sistem até os dias atuais (Oliveira, 2022).

E nesse cenario nacional que o PRP tem origem, com a aprovacéo do Decreto n.
8.977/2017, por meio da Diretoria de Formacao de Professores da Educagéao Basica
(DEB) e da publicacéo da Portaria GAB n. 38 em 2018, na esteira dos programas de
fortalecimento da formacéo inicial de professores da educacao basica. Faleiros (2023,
p. 59) ressalta que “o primeiro contato que a sociedade civil teve com a proposta do
PRP foi em outubro de 2017 por meio de slides [...] uma forma duramente criticada
por evidenciar o descaso com uma elaboracéo séria de politica de formacao de pro-
fessores”. Além disso, criado para ser uma analogia ao PRP, surge com o propésito
de alinhar os curriculos e as propostas pedagdgicas dos cursos de formacéo inicial de
professores da educacgao basica as diretrizes da BNCC, buscando, assim, concretizar
as mudancas previstas nas reformas educacionais de 2017 (Rezende, 2023).

Em oposicao, organizou-se um forte movimento, conhecido como #FICAPIBID,
e as entidades formativas apresentaram um documento de contestagao, elaborado
pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), du-
rante uma audiéncia no Conselho Nacional de Educagao (CNE) no dia 9 de abril de
2018. No documento, a Anped pontuava:

A denominacgéo residéncia pedagdgica, embora possa sugerir uma inser¢éo de estudan-
tes em formagéo na docéncia com a indicacao de efetiva articulagao entre universidades e
escolas, recebeu um desenho no Programa que reproduz a légica de agdes parcelarizadas
em horas, com atividades previamente definidas que apontam para uma inser¢do pontual
do estudante na pratica escolar e, ainda, consolidam uma relagao hierarquica e excludente
entre “teoria e pratica” e “universidade e escola” que sabemos, ndo estimula democracia
ou solidariedade, elementos essenciais para formagéo e pratica docentes (Anped, 2018).

Essas caracteristicas revelam o ideario que reforca a fragmentacéo do ensi-
no e a adaptacao da educacado as demandas do mercado por meio de praticas e
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teorias educacionais que sao apresentadas como inovadoras, porém se associam
com as ideias de eficiéncia, produtividade e tecnificagcdo do ensino, no conjunto
das correntes pedagdgicas séo conhecidas como as “neopedagogias”, postuladas
por Saviani (2007).

Em 2020, com a pandemia da covid-19, as atividades presenciais nas escolas fo-
ram interrompidas, tanto o edital do PRP quanto o do Pibid sofreram reducao significa-
tiva no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). A ideologia desse governo, de carater
conservador e autoritario, materializou-se nos regulamentos e editais dos programas,
ao exigir que as “[...] escolas participantes do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares — PECIM serao habilitadas previamente pela Capes e deverdao ser priori-
zadas como escola-campo para implementagcdo dos projetos institucionais” (Capes,
2020). O Edital Capes n. 23, de 29 de abril de 2022, regulamentado pela Portaria n. 83,
de 27 de abril de 2022, também cooperou para o enfraquecimento das universidades,
sobretudo em relagao as licenciaturas (Oliveira, 2022).

Além disso, o PRP passou a ser compreendido como um complemento ao Pibid
na formacao docente. Em um estudo realizado com egressos e ex-bolsistas do Edital
de 2022, Aguiar (2023) demonstra que, apesar das intencionalidades propostas pela
Capes no referido edital, a abordagem adotada pela universidade — fundamentada em
uma intencionalidade formativa — permitiu que esses sujeitos realizassem reflexdes e
estudos tedricos, vivenciando momentos efetivos de troca de saberes e de construgcéo
da identidade profissional docente. Os participantes também relataram que foi no PRP
que aprenderam, com o auxilio dos preceptores, a lidar com os alunos, os familiares e
a gestao escolar, bem como a conviver com os outros profissionais da educagéao — as-
pectos frequentemente apontados como desafios por professores iniciantes na carreira.

Entretanto, por mais importante que tenha sido esse estudo, ele reflete uma
realidade contextual especifica, destacando a importancia de realizar pesquisas mais
amplas, que contemplem as diferentes realidades regionais e as caracteristicas uni-
cas dos projetos institucionais de cada curso. Nao obstante, é possivel perceber que o
PRP, ao atuar de forma articulada com o Pibid, desempenhou um papel fundamental
no fortalecimento da formacg&o e no aprimoramento dos saberes docentes.

Contudo, em 2024, a Capes langcou um comunicado anunciando um novo edi-
tal apenas para o Pibid, com duracao de quatro anos, assim como na primeira ver-
sao, sugerindo que o Pibid e o PRP se integrariam, tornando-se unicamente o Pibid.
Subentende-se, entdo, que as atividades que antes eram realizadas de forma especi-
fica para cada um dos programas serao unificadas na nova versao vigente.

E importante destacar que, como toda politica de formacéo de professores, o
programa enfrenta desafios e ataques quanto a sua reestruturagdo e permanéncia
efetiva, especialmente diante dos cortes orgcamentarios, como advertem Portelinha, Nez
e Bordignon (2020). Nesse sentido, vale ressaltar a importancia das produgbes acadé-
micas e dos relatos de experiéncia dos pibidianos e residentes, que contribuem para o
fortalecimento desses programas como politicas educacionais essenciais, demonstran-
do que, mesmo em contextos adversos, tais iniciativas continuam sendo instrumentos
importantes para a formacao docente e ndo devem ser negligenciados ou reduzidos.
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As contribuicOoes dos programas para o fortalecimento da
profissionalidade docente

Ao contextualizar a criacdo dos programas Pibid e PRP, os movimentos que
influenciaram seu desenvolvimento, os aspectos positivos e negativos de suas imple-
mentagdes, reconhecemos que ambos 0s programas tém um grande potencial para
contribuir com a construgcao continua da profissionalidade docente, promovendo o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que favorecam a melhoria do ensino e o
engajamento dos futuros professores no inicio ao final do processo formativo.

Para tanto, ao discutir a formacao de professores em anadlise do Pibid, Gatti
(2014, p. 203) destaca o:

[...] anseio pela retomada dos termos dos Pioneiros da Educacao e a seriedade com a qual
se deve encarar as politicas e instituicdes formadoras de professores, pois o professor ndao
deve ser considerado um missionario, o qual atende as demandas profissionais como um
sacerdote, deve ser um profissional respeitado e preparado para enfrentar os desafios do
exercicio do magistério.

Sendo assim, a formacgéao de professores € uma area que deve ser consolidada por
meio de propostas tedrico-praticas. Segundo Garcia (1999), esse campo amplia os es-
tudos sobre os processos de formacgéao e de exercicio profissional, tendo como base as
experiéncias e aprendizagens que os profissionais adquirem e/ou aprimoram. Tais co-
nhecimentos permitem-lhes intervir de modo qualificado no desenvolvimento do ensino,
do curriculo e da instituicdo escolar, com vistas a melhoria da qualidade da educagéo.

Desse modo, é por meio da formacao e das experiéncias docentes que a pro-
fissionalidade — entendida como um conjunto de requisitos profissionais que tornam
alguém um professor — diferencia essa profissao das outras areas: as habilidades, as
atitudes, os atributos e os conhecimentos necessarios para que o exercicio profissio-
nal seja desenvolvido (Sacristéan, 1991; Libaneo, 1998; Rolddo, 2005). No tocante a
isso, Ambrosetti e Almeida (2009, p. 595) asseveram que:

a profissionalidade e profissionalizagdo possuem uma relagéo dialética, ou seja, o de-
senvolvimento da profissionalidade dos professores, que envolve os conhecimentos e
habilidades necessarios ao seu exercicio profissional, esta articulado a um processo de
profissionalizacao, que requer a conquista de um espacgo de autonomia favoravel a essa
constituicdo, socialmente reconhecido e valorizado.

Além disso, esse conjunto de saberes pode ser evidenciado no que Névoa (2019,
p. 6) destaca como o “coletivo docente”, uma vez que, para ele, tornar-se professor
nao é possivel sem a presenga, 0 apoio e a colaboragao dos outros professores. Isso
se deve a triade professores, universidades e escolas, que perpassa os dois aspectos
fundamentais da educacao: a teoria e a pratica. Ainda segundo o autor:

As universidades atribui-se uma capacidade de conhecimento cultural e cientifico,
intelectual, de proximidade com a pesquisa e com o pensamento critico. Mas esquecemo-
nos de que, por vezes, é apenas um conhecimento vazio, sem capacidade de interrogacédo
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e de criagdo. As escolas atribui-se uma ligagcdo a pratica, as coisas concretas da profissao,
a tudo aquilo que, verdadeiramente, nos faria professores. Mas esquecemo-nos de que
esta pratica é frequentemente rotineira, mediocre, sem capacidade de inovacao e, muito
menos, de formacgéo dos novos profissionais. Para escapar a essa oposic¢ao inutil e impro-
dutiva, precisamos encontrar um terceiro termo, a profisséo, e perceber que é nele que
esta o potencial formador, desde que haja uma relacdo fecunda entre os trés vértices do
triangulo. E neste entrelagamento que ganha forga uma formagéo profissional, no sentido
mais amplo do termo, a formagéo para uma profissédo (Névoa, 2019, p. 7).

O triangulo destacado por Névoa (2019) torna-se evidente ao relacionar os cur-
sos de formacao inicial de professores aos programas de inducao profissional, como
o Pibid e o PRP. Em contrapartida, quando ndo ha aproximagao entre os trés vértices
do tridngulo, ocorre, segundo Gatti (2014), a despreparacao dos licenciandos para o
enfrentamento de uma sala de aula, inclusive sem as condigées minimas para o exer-
cicio da profissao de professor, pois € no ingresso da carreira que as crengas € con-
cepcgdes sobre a docéncia sdo postas em questéo, confrontadas com as expectativas,
0s papéis e as normas institucionais no contexto escolar (Ambrosetti; Aimeida, 2009).

Outro aspecto que influencia o ingresso na carreira docente é a auséncia de
sensibilidade para com o professor iniciante, que, em sua maioria, encontra-se des-
preparado para o trabalho que exercera. A esse respeito, Ambrosetti e Aimeida (2009)
destacam que o ingresso na carreira e no espaco de socializagdo profissional, na ins-
tituicdo escolar, € marcado por tensdes e contradi¢cdes, conflitos, acordos e acomoda-
¢cOes resultantes da assimilacao das regras e dos valores especificos da organizacao
escolar. No entanto, é com base nas relagbes entre individuos que tém diferentes tra-
jetdrias, objetivos e perspectivas, convivendo em um espaco fisico e simbdlico, que as
expectativas e os papéis institucionalizados vao sendo ressignificados e reconstruidos.

Nessa perspectiva, Huberman (2000) destaca que a profissao de professor pas-
sa por ciclos vitais, sendo eles: a entrada na carreira (de 1 a 3 anos), sobrevivéncia e
descobertas da docéncia; a fase de estabilizacao (de 4 a 6 anos), identificagdo profis-
sional; a diversificagdo (de 7 a 25 anos de profissédo), momento de experimentacoes;
distancia afetiva ou serenidade (de 25 a 35 anos), lugar de serenidade e lamentagao;
e, por fim, o desinvestimento (de 35 a 40 anos), final de carreira profissional.

A primeira fase do ciclo, caracterizada pela sobrevivéncia, descoberta, confron-
to/choque com a realidade, indiferencga, frustracéo e exploracao, para Garcia (1999,
p. 113) corresponde a fase em que “os professores fazem a transicao de estudantes
para professores”, € nesse momento de passagem da universidade para as escolas
que diversos fatores podem influenciar a relacdo do professor iniciante com a profis-
sao. Entre esses fatores, destaca-se a forma como os professores mais experientes
recebem os novatos, além de os professores iniciantes serem deixados a propria sorte
nas escolas, contando com pouco ou nenhum suporte.

Dessa forma, Névoa (2019, p. 9) ressalta a importancia de alterar esse estado
com base no “acolhimento e acompanhamento”, o que “[...] implica que abandonemos
uma visao individualista da profissdo e que sejamos capazes de instaurar processos
coletivos de trabalho”. Essa visdo do autor € identificada nos programas Pibid e PRP,
ja que tais programas envolvem professores universitarios, professores da educacgao
basica e estudantes em formacao, estabelecendo uma correlacdo com a triade da
educacao e contribuindo de maneira significativa para a formacao docente.

Além disso, segundo o Novoa (2019), a formacg&o nunca esta pronta e acabada,
sendo um processo continuo. Nesse sentido, Gatti (2014) adverte que, para que se
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tenha qualidade na educacao por meio de trocas efetivas e significativas, é necessario
que haja professores bem preparados e formados. Portanto, vivenciar a profissao por
meio das politicas de formacao e inducéo profissional, especificamente os progra-
mas Pibid e PRP — sendo estes o foco do estudo —, é um passo importante para que
o futuro professor se familiarize com a realidade escolar sob outro olhar, pois essas
experiéncias podem prepara-lo para lidar com os desafios que surgem nos primeiros
anos de carreira.

Consideracoes finais

Como abordado, a formacao de professores aparece no encadeamento das po-
liticas publicas educacionais dos anos de 1980 aos anos 2000. Nesse contexto, en-
tende-se a importancia de abordarmos as politicas de formagao docente de maneira
sistematizada, uma vez que diversas discussoes, debates e producdes cientificas tém
refletido o percurso das politicas de formacao de professores no decorrer do tempo.
A questéo da profissionalidade, entendida ndo apenas como o dominio de conteudos,
mas também como a capacidade de refletir criticamente sobre a pratica, é essencial
para a formacéao de professores, visto que muitos enfrentam dilemas localizados, ma-
joritariamente no inicio da carreira, ja que, ao se formarem nas instituicoes de ensino e
iniciarem sua trajetéria profissional, muitos ndo se reconhecem no papel de docentes
e, em alguns casos, sdo deixados de lado, sem o suporte adequado da instituicao e
de colegas mais experientes.

Nesse cenario, tém-se como politica os programas de formacao e indu¢ao do-
cente, desde o inicio da formagao em cursos de licenciatura. Isso porque o estagio su-
pervisionado, até a implementacéo do Pibid, era a unica oportunidade para os futuros
professores entrarem em contato com o contexto real de atuagao profissional — muitas
vezes limitado a um periodo breve —, o que dificulta a experiéncia plena da docéncia e
a vivéncia de seus desafios cotidianos nos espacos escolares.

Assim, analisamos o Pibid e o PRP como programas essenciais para a formagao
inicial de professores, uma vez que, além de possibilitarem a superacao da dicotomia
entre teoria e pratica, aproximam os curriculos de formacao docente da realidade
vivenciada nas escolas; ndo apenas incentivam o interesse dos licenciados pelo exer-
cicio da docéncia, mas também proporcionam um contato direto e imersivo com o
cotidiano escolar, permitindo que os futuros professores compreendam de maneira
mais aprofundada as dindmicas e os desafios da sala de aula.

Portanto, o Pibid e o PRP, quando integrados, enriquecem o tecido da formacao
académica profissional, impactando profundamente no processo de ensino-aprendi-
zagem nao apenas nas escolas e nas instituicbes de ensino superior, mas também
em toda a estrutura educacional do pais, pois caminham na direcao da melhoria da
qualidade do ensino, a medida em que contribuem para o desenvolvimento profissio-
nal dos professores em inicio de carreira, proporcionando maior segurancga e preparo,
além de permitir que se sintam mais confiantes e capacitados para exercer a docéncia
de forma reflexiva.

Contudo, considerando a complexidade da formacdo e do desenvolvimento
profissional docente, bem como a existéncia desses programas no bojo desse pro-
cesso, sugerimos que outros estudos investiguem sua implementacgao, as repercus-
sbes e os impactos em diferentes instituicdes e localidades do pais, a fim de aprimo-
rar e expandir suas contribuicdes para a formacgao, a identidade e o desenvolvimento
profissional. Por fim, uma provocacédo € necessaria para reflexdo e realizacado de
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novos estudos: em que medida a criagdo e os investimentos na bolsa Pé-de-Meia-
Licenciatura, em detrimento da ampliagdo e do fortalecimento do Pibid e do extinto
PRP, contribuirdo de forma efetiva com a politica de formacao e de desenvolvimento
profissional dos novos professores?
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